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PRESENTACION

La Universidad Auténoma Metropolitana, como institucién publica, debe
estar atenta a los grandes asuntos nacionales con el fin de aportar su vision
critica. Por ello apoy6 la propuesta de un grupo de académicos y profesio-
nales que tenian interés en colaborar, desde sus ambitos de competencia,
en el proceso de elaboracién de la Constitucion de la Ciudad de México a
partir de la organizacién de una serie de foros académicos y la generacion
de algunas publicaciones durante el periodo 2016-2017.

En los primeros meses de este afio, con la participacién de sus cinec
unidades, la uaM realiz6 el foro La Constitucion de la Ciudad de México.
Realidades y retos. Durante once sesiones semanales, se reunieron acadé-
micos, organizaciones civiles y territoriales, y personas con experiencia ern
la funcién puablica, quienes debatieron sobre las restricciones y los alcances
que tendrian las leyes derivadas de la Constitucion de la Ciudad de Méxi:
co. Estos debates se sistematizaron, y a partir de ello, un grupo de especia-
listas se encargaron de desarrollar més especificamente los alcances de lat
propuestas para plasmarlas en el texto que ahora presentamos.

El documento La Constitucién de la Ciudad de México. Realidades j
retos, esta dividido en seis secciones:

I. DERECHOS HUMANOSY EL SISTEMA DE JUSTICIA
II. EL SISTEMA DE PLANEACION Y EL DESARROLLO URBANO
ITI. LA PARTICIPACION CIUDADANA
IV. CIUDAD PLURICULTURAL
V. AGUA, SUSTENTABILIDAD Y MOVILIDAD
VI. METROPOLI, VIVIENDA Y RECONSTRUCCION

En cada una de ellas, se da cuenta de los principios y valores que postuls
la Constitucién de la Ciudad de México sobre los diversos temas de la
principales inquietudes que se podrian derivar, y de las propuestas qu



elaboro el foro para atenderlas y fortalecer la realizacién del mandato cons-
titucional.

En el foro convocado por la uaM contamos con la participacién de aca-
démicos, tanto de nuestra Universidad como de otras instituciones de edu-
cacion superior, de miembros de organizaciones de la sociedad civil y
personalidades publicas. Queremos agradecer, particularmente, la partici-
pacion entusiasta de la Escuela de Administracion Pablica de la Ciudad de
Meéxico, a través de su director; asi como la colaboracién del Director de
Investigacién de la cEPAL México y Centro América.

El proceso legislativo que habra de seguir es arduo y complejo. Re-
quiere, para mantener el sentido del texto constitucional, un disefio unita-
rio; de lo contrario dejarlo s6lo a los acuerdos en las distintas comisiones,
sin que éstas respondan a una estrategia comtin, segmentaria y modificaria
la arquitectura legislativa e institucional que la Constitucion previé, Cada
una de las leyes deberd ser concebida como parte de un engranaje. No se
trata de la actualizacion de la gestién publica, sino de su redisefio.

La perspectiva integral que reclama la legislacién sobre el texto cons-
titucional, debera tener a los derechos humanos como piedra angular y
como préctica continua la participacién de la ciudadania, con el fin de ase-
gurar el escrutinio y, sobre todo, la deliberacién puablica, que dara paso a
una nueva relacién entre gobierno y sociedad.

Con este interés la UaM presenta las propuestas para el enriquecimien-
to de la vida publica de toda la sociedad y, particularmente, para las per-
sonas que legislardn y gobernaran la Ciudad de México. Asi deseamos
contribuir a la apertura del debate publico entre gobernantes y gobernados,
para estar a la altura que demanda la expansién de la democracia, de los
derechos y del desarrollo de nuestra Ciudad y de nuestro pais.

Eduardo Perialosa Castro
RECTOR (GENERAL DE L& UAM
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INTRODUCCION

El 31 de enero de 2017 se abrié un nuevo periodo en la vida publica de la
Ciudad de México. Se concluy6 una etapa probablemente iniciada el 21
de marzo de 1993, fecha en la que miles de habitantes de esta capital par-
ticiparon en un referéndum en el cual manifestaron su voluntad de tener
los mismos derechos ciudadanos que las demas entidades del pais y, por
lo tanto, tener la facultad de elegir libremente a sus gobernantes sin la in-
jerencia de la federacion.

A partir de este referéndum inicia un largo proceso que tiene como pun-
to de inflexién la reforma politica de 1996, consecuencia indirecta del levan-
tamiento zapatista de 1994 en el sureste del pais. Tal reforma permiti6 elegir
directamente al gobierno capitalino. La Constitucion Politica de la Ciudad de
México consolida y cierra el ciclo de reformas encaminadas a conquistar los
derechos ciudadanos para quienes habitamos la capital del pas.

La aprobacién del texto constitucional también abre una nueva etapa
en la vida publica de la ciudad: la del redisefio de su arquitectura institu-
cional, para que ésta sea capaz de realizar los fines y valores establecidos
en su Constitucién. Esta nueva etapa sera larga y compleja por los desafios
que implica: modificar la cultura organizacional de la administracién pt-
blica y dar paso a una cultura ciudadana de corresponsabilidad en las ta-
reas publicas para hacer posible la nueva relacion entre gobierno y sociedad:
condicién y consecuencia de la garantia de los derechos humanos recono-
cidos por la Constitucion de la Ciudad, por la del pais y por las convencio-
nes internacionales de las que el Estado mexicano es parte.

Asumir los desafios y las restricciones que plantea renovar la legis-
lacién, las instituciones publicas y los modos de relacién entre gobierno
y sociedad requiere atender el contexto de la ciudad pero también el la-
tinoamericano. El Contexto de América Latina. El reclamo democrético
que se extendi6 por toda la regién durante la década de los ochenta del
siglo anterior, desembocé en la aprobaci6n, en varios paises, de nuevas
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constitt'J.ciones. Estas, a diferencia de las que se aprobaron a principios de
aquel siglo, no fueron producto de procesos revolucionarios, pero si de
proifundos cambios en los regimenes politicos mediante procesos demo-
craticos fundamentados en la legislacién previa. Destacan dos elementos
comunes 2 estos textos: la afirmacién de los derechos humanos como
principio rector de los fines a realizar y la incorporacion de la participa-
c16n cludadana como elemento basico de la democracia.

: Algunos afios mas tarde, en los ambitos nacionales, se generaron cam-
bios }ocales en las grandes metrépolis; a fines de los noventa, varias de es-
tas ciudades transformaron sus estatus juridico-politicos, dando paso al
estatuto de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, de S3o Paulo, de Bogo-
ta y de la propia Ciudad de México, entonces Distrito Federal. I_’,o que po-
dria tener relacién con el fenémeno que algunos denominan el surgimiento
de las Cuasi Ciudades-Estado, mismo que da cuenta del papel que las me-
trépolis tienen en el proceso de globalizacion.

Pe.se a que el proceso de la Constitucién de la Ciudad de México no
puefie 1gualarse con las transformaciones nacionales latinoamericanas, esta
familiarizado con éstas por su manera de responder a las demandas ’de la
democrficia, el desarrollo y los derechos de sus sociedades; sin embargo
lo ocurrido en la Ciudad de México no fue ni una revolucién ni el produc:
to de un cambio dréstico en las relaciones de poder, sino un proceso de
consolidacién de los derechos conquistados por su sociedad.

El contexto de la Ciudad de México. En las ultimas décadas del siglo
XX /se'operé otro proceso transformador que repercuti6 sobre la Ciudad de
M.ex1co:. el cambio del modelo econémico nacional en los ochenta. La
orientacién seguida desde los cuarenta, basada en la industrializacién gra-
dual por medio de la sustitucién de importaciones, se abandoné a la vez
que sucedia el giro financiero y comercial hacia el mercado mundial con el
consecuente cambio en la estructura productiva nacional y la reubicacién
de las empresas en el centro-norte y norte del pais. Con ello la Zona Me-
,htgpa del Valle de México (zmvM) quedé desplazada como eje prin-

o la e pmia nacional. La Ciudad de México vio drésticamente
ctura productiva y ocupacional, desplazandose, ambas,

l6, we efectud la reubicacion de su po-
dlio lugar a nuevos retos en el
para la poblacion.

No esté de mas referir que la Ciudad de México ha sido escenario de
buena parte de las manifestaciones sociales més importantes ocurridas en
el pais durante la segunda mitad del siglo X, asimismo, ha sido el sitio don-
de se han establecido varias organizaciones de la sociedad civil. No es ex-
trafio entonces que las demandas de redistribucién o de reconocimiento
provenientes de la ciudadania, se expresen en clave de derechos humanos.

El reclamo democratico de la Ciudad de México se ubica asi en un
contexto local que ha demandado alternativas econémicas y sociales ante
los cambios experimentados, por otro lado, los cambios exigidos se ubican |
en un contexto de rediseiio institucional llevado a cabo en varios pais_gs&'
metrépolis de América Latina, asicomo en una busqueda de opciones para
contrarrestar el desplazamiento de las fuentes productivas locales y de ex-
pansién de los derechos exigibles por parte de la sociedad.

Las tendencias del contexto se consignaron en el texto constitucional. El re-
conocimiento del papel angular de los derechos humanos y su repercusion

sobre la imparticién y administracién de justicia, el reclamo ciudadano de
intervencion en los asuntos publicos a través de las diversas formas sociales
de agregacién (civiles, comunitarias, sociales, de pueblos originarios); la pre-
ocupacion por la sostenibilidad del desarrollo, el hébitat, el territorio, son al-
gunos de los principales asuntos que se incorporaron al texto constitucional.

Menci6n aparte requiere la planeacion. Ante la incertidumbre causa-
da por la redefinicion de las funciones del Estado y por el fracaso de los
modelos ideolégicos que sostenian como solucién a todo problema pbli-
co la reduccién en las responsabilidades publicas de los gobiernos y su
sustitucién por el mercado, se da en el horizonte de América Latina, una
atencién especial a la planificacion; la necesidad de enfocar la mirada mas

All4 de la inmediatez de los fenémenos y mas alld de los vaivenes de la al-
ternancia inherente a la democracia.

El plan de desarrollo a veinte afios es un instrumento planificador que
pretende rebasar los compromisos e intereses de los gobiernos en turno,
este plan, si bien reconoce que todo gobierno tiene derecho de encauzar
las acciones publicas en su periodo, no otorga a dicho gobierno el mono-
polio de las decisiones, ya que tiene que someterse a un marco general de
mediano plazo que evita que la sociedad pague los costos por las decisio-
nes tomadas en un periodo gubernamental.

En esta nueva etapa, la Constitucién de la Ciudad de México se en-
frenta al desafio fundamental de su puesta en practica a través de un
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proceso legislativo respetuoso de su mandato, lo que obliga a que la elabo-
racién de las leyes se someta a algunos principios fundamentales para for-
talecer la vida publica de la ciudad:

1.- Los derechos humanos como fundamento de la accién publica, en la
legislacion, en el ejercicio de gobierno, en la planificacién, en la gestién
y en la evaluacién de lo realizado.

2.- Elredisenio de la arquitectura institucional, necesaria para el cumplimien-
to de los derechos, que requiere de relaciones de colaboracion y com-
plementariedad entre los diversos 6rganos de gobierno, asi como nueva
actitud y capacidades por parte de los funcionarios, para tener una pers-
pectiva integral y no segmentada de atencién a los problemas publicos.

3.- La ubicacién del ciudadano como portador de derechos y no como
peticionario, con capacidad para exigir al gobierno: prestaciones, razo-
nes de sus acciones y con el derecho a intervenir en las decisiones pu-
blicas. El ciudadano se ubica también en un territorio frente al cual hay
obligaciones ptiblicas para alcanzar su sustentabilidad, su seguridad y
su movilidad.

Todo lo anterior requiere que el proceso legislativo sirva para otorgar esta-
bilidad ala Constitucién de la Ciudad de México, por realizarse en los préxi-
mos tres afos, y que sea planeado también de una manera integral, ya que
no se pueden pensar las leyes como temas aislados —competencia de cada
comisién y promovida por cada secretaria de gobierno— sino como com-
ponentes de un edificio legislativo, construido de cara y con participacién
de la sociedad, con un Congreso que haga efectivo el parlamento abierto y
que establezca un proceso articulado para la aprobacién de las leyes.

No podemos omitir que frente a lo promisorio de la Constitucién de
la Ciudad de México hay situaciones que nublan el horizonte, como lo son
las acciones de inconstitucionalidad solicitadas a la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién (SCN) por organismos federales y por el poder judicial
local, sobre los mas diversos temas que, de ser concedidos, mutilarian no
solo el edificio constitucional, sino también los derechos ciudadanos de los
habitantes de esta ciudad.

Quienes participamos en el foro La Constitucién de la Giudad de Mé-
xico —convocado por la Universidad Auténoma Metropolitana— acadé-
micos, lideres de organizaciones de la sociedad civil, personas con

12 | La Constitucién de la Ciudad de México

\

experiencia o presencia en la funcién publica, y constituyentes, 'quisimos
presentar este primer resultado de nuestras reflexiones comPaHLdas, para
contribuir también a desatar el proceso de discusién publica que ha de
acompaiiar, tanto las iniciativas del ejecutivo, como las delibe.raciones del
primer Congreso de la Ciudad de México, asi como para margfestar nues-
tra voluntad de continuar fortaleciendo al rediserio de la arquitectura de la
vida publica, mediante la participacién en los espacios que la Préctica dlel
Parlamento y Gobierno abiertos pongan a disposicién de la ciudadania.
De esta manera, representantes y ciudadanos podremos enviar la senial ne-
cesaria de que pretendemos toda la Constitucién porque tenemos capaci-
dad y voluntad para realizarla.

Ciudad de México, verano del 2018.

Realidades y retos | 13



I. DERECHOS HUMANOS Y SISTEMA DE JUSTICIA

La Constitucién Politica de la Ciudad de México (CPCDMX) conté con cua-
tro fuentes primordiales que hicieron posible la incorporacién, al nivel més
alto, de muchos de los estandares de derechos humanos y sistema de jus-
ticia: el primero de ellos, el gran numero de pactos y convenciones inter-
nacionales en esta materia que el Estado mexicano ha signado y ratificado;
el segundo, la Reforma Constitucional en Derechos Humanos de 2011; los
derechos fundamentales establecidos en el amplisimo marco legal de la
Ciudad de México y, por tltimo, la experiencia de pueblos originarios
(PBO), agrupaciones ciudadanas y movimientos sociales que, apelando a la
Carta de la Ciudad de México por el Derecho a la Ciudad, ahmentaron con
sus propuestas al proceso constituyente.

La envergadura de la Reforma de 2011 de la Constitucién Federal
radica en que su proposito fue fortalecer la obligacion de todos los poderes
publicos y érdenes de gobierno de respetar, proteger y garantizar esos dere-
chos, asi como el deber de prevenir, investigar, sancionar y reparar las vio-
laciones a los mismos (Exposiciéon de motivos. Proyecto de Decreto de la
Ley reglamentaria de los articulos 1° y 133 constitucionales). Para la eje-
cucién de esta tarea fueron instalados una Comisién y un Comité Ciu-
dadano, que tuvieron como tarea inicial la propuesta de una Ley de
Derechos Humanos que, como ley supletoria, contribuiria a no judicia-
lizar todos los asuntos, sin embargo, en la ardua encomienda de armo-
nizar el quehacer de los tres poderes y las diversas instancias que los
componen a la l6gica y a las exigencias establecidas en los nuevos con-
tenidos del primer Titulo constitucional, los resultados hasta ahora han
sido nulos o poco significativos.

La Ciudad de México retoma esa experiencia e Incorpora en su tex-
to constitucional una serie de dispositivos institucionales que posibilita-
rian que esta implementacién resulte mucho mas fructifera, aunque no
sin contradicciones, dadas las tensiones propias de su elaboracion,
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complejizadas por las controversias y las acciones de inconstitucionali-
dad presentadas por organismos federales y por el poder judicial local.

Ante la obligacién que la Reforma de 2011 asign6 al Estado mexica-
no para elaborar una Politica de Derechos Humanos como una tarea prio-
ritaria, con sus propias caracteristicas, el proceso en la Ciudad de México
puede seguir esta ruta, pese a lo avanzado de sus contenidos e instrumen-
tos, como ya se anot6, pero con el desafio de mantener la esencia de sus
leyes secundarias. Temas como “Control de convencionalidad” “Obliga-
ciones del Estado” “Derechos Humanos y legislacién” “Derechos Hu-
manos y Politicas Pablicas”, “Derechos Humanos y Jurisdiccién”,
“Mecanismos de Reparacién y No repeticién”, “Derechos Humanos y
Presupuesto” “Derechos Humanos y Planeacién”, podrian ser algunos
de sus contenidos. Aspectos que, aunque aparecen en la Constitucién,
dada su dispersi6n y su mero enunciado, ameritan un instrumento que
permita su aplicacién.

Presentamos las propuestas en tres subapartados, I. Ejes Principales.
Aspecto central de la propuesta, en el cual se ubican: a) Contenidos,
b) Mecanismos de Exigibilidad, ¢) Mecanismos de Justiciabilidad y d) Pro-
gresividad. En cada inciso se identifican problematicas centrales, y se men-
cionan instrumentos legales para la realizacion de las propuestas. II.
Estrategia legislativa y III. Calendario legislativo.

Ejes principales
Contenidos

> Grupos en situacion de vulnerabilidad

Problemdticas: Confusion, por falta de definicién, entre: grupos vulnera-
bles (art. 8.C), personas en pobreza (art. 9.C.2) y grupos de atencién prio-
ritaria (art. 11.A). Sélo éstos estén especificados (art. 11.C), y personas en
situacion de calle,
Propuestas: Se requiere definir y sefialar las diferencias entre los distintos
grupos aludidos para evitar confundirlos entre si y para poder determinar
las medidas de nivelacién con enfoque diferencial, asi como las de inclu-
sion y acciones afirmativas.

Debe reconocerse que los grupos pueden experimentar al mismo tiem-
po distintas condiciones de discriminacién —por causas multifactoriales—
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lo que implica recullaerar la perspectiva de interseccionalidad (pobreza y
discriminacién de trato por ser mujer o indigena con discapacidad, por ejem-
plo), por lo que las medidas para la igualdad varian en los diferentes casos.

Incorporar la perspectiva de interseccionalidad en el establecimiento
del Sistema Integral de Derechos Humanos (SIDDHH) y en la determinacion
de las medidas de nivelacién correspondientes.
Instrumentos: Ley de Derechos Humanos; Ley del Sistema Integral de
Derechos Humanos.

> Sistema de Bienestar Social

Problemadticas. El principal desafio que enfrenta la legislacién en este as-
pecto es clarificar y armonizar las relaciones que la cPGDMX establece entre
diversas instancias. De dichas relaciones se disgregan las siguientes inte-
rrogantes: jcudl es la relacion entre el SIDDHH y Sistema Integral de Asis-
tencia Social (s1as) con el Sistema de Bienestar Social y Desarrollo
Econémico Distributivo (sBSDE)? ;Qué son los sistemas de: Bienestar social,
Desarrollo Social, Proteccion Social? ;Cual es la relacion entre el SIDDHH y
el $BSDE y la de ambos con: los sectores responsables del ejercicio de cada
derecho y el resto de sistemas: 1) Sistema Integral de Asistencia Social; 2)
Sistema de Proteccién Integral de los Derechos de Nirias, Nifios y Adoles-
centes de la Ciudad de México (SIPINNA); 3) Sistema Integral de Personas
Mayores para su atencién y prevencion del abuso, abandono, aislamiento,
negligencia, maltrato, violencia y cualquier situaciéon que implique tratos
o penas crueles, inhumanas o degradantes o que atente contra su seguridad
e integridad, y 4) Sistema de Aseguramiento Social. ;Quién los establece?
;Cémo se conforman? ;Quién nombra a los titulares y c6mo los hace? ;De
qué 6rgano dependen?

Propuestas: Seria conveniente que en la ley de planeacion se establezcan
los tipos de sistemas y subsistemas —funcionales y organicos—y que cada
ley sectorial establezca su forma concreta, se requiere entonces de definir:

— El 6rgano que se encargaré de ejecutar estos subsistemas, su estatuto
administrativo y su relacién con el Sistema de Planeacion (sp) y el si-

DDHH
— El carécter juridico-administrativo de estos sistemas, su vinculacién

sectorial y su vinculacion con el SIDDHH

Realidades y retos| 17



~ La vinculacién del SIDDHH con el SIPINNA

— Lavinculacién del SIDDHH con el s1as

— La vinculacién del SIDDHH con el SBSDE
Instrumentos: Ley de Derechos Humanos; Ley de Planeacién; Ley del
Sistema Integral de Derechos Humanos; Ley del Sistema Integral de Per-
sonas Mayores; Ley del Sistema Integral de Asistencia Social; Ley del Sis-
tema de Protecciéon Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes de la Ciudad de México armonizada con las dos primeras.

> Sistema de Asistencia Social a Grupos Prioritarios

Problemdticas: Existe una tension entre la garantia de derechos y la asis-
tencia social a grupos prioritarios. Lo que propicia confusién entre el esta-
blecimiento de medidas para incorporar a los derechos a los grupos
prioritarios y hacerlo a través de un s1as para grupos prioritarios. Se opera
la hibridacién de formas de pensar el desarrollo social y la garantia de los
derechos. ;Qué implica el sistema de asistencia social con perspectiva de
derechos humanos y resiliencia? No queda claro jqué ley es la que debers
establecer este s1As?

Propuestas: Definir qué se entiende por asistencia social con perspectiva
de derechos humanos y resiliencia y sefialar su vinculacién con los Derechos
Humanos (DDHH).

Definir el vinculo entre el SIDDHH y el s1A8 y pensarlo como una estrate-
gia general de nivelacion de derechos para grupos prioritarios.
Instrumentos: Ley de Derechos Humanos, Ley de Planeacién; Ley del Sis-
tema Integral de Derechos Humanos; Ley del Sistema de Asistencia Social.

> Salud

Problemdticas: La Ley de Acceso alos Servicios Médicos y Medicamen-
tos Gratuitos (LSMMMG), aprobada en mayo de 2004. Garantiza el acceso
universal gratuito a los servicios médicos disponibles y a los medicamentos
asoctados que proporcionan los servicios de salud de la Ciudad de Méxi-
co, para las personas residentes que carecen de seguridad social laboral, a
las que la LsMMMG concibe como derechohabientes (titulares del derecho
a la salud); para hacer efectivo el acceso gratuito al derecho, la LsMMMG
obliga a la Asamblea Legislativa a garantizar, en el presupuesto, los recur-
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sos suficientes, mismos que no deberan ser menores a los aprobados para
la Secretaria de Salud en el afio inmediato anterior, mas el incremento del
indice inflacionario.

Los recursos anteriores se complementan con los del Sistema de Pro-
teccién Social en Salud (Seguro Popular), amplian las atenciones de tercer
nivel de hospitalizacién y los medicamentos asociados (segtin convenio con
el Seguro Popular de 2004). La LsMMMG orienta el programa sectorial en sa-
lud hacia la garantia del derecho a la salud.

En el articulo 9 de la cPcDMX no aparece, de manera explicita, la refe-

rencia a los medicamentos gratuitos, si bien quedan implicitos en el trata-
miento de las enfermedades se privilegia la atencion en zonas marginales
frente a la universalidad de acceso al derecho, y se orienta el acceso a la sa-
lud con base en lo estipulado en la Ley General de Salud (Sistema de Pro-
teccion Social en Salud, articulo 77 bis).
Propuestas: Para revertir la sustitucion del derecho por el paquete basico
de servicios de salud (Seguro Popular), es necesario que en la adecuacion
que se haga a la Ley General de Salud se exprese claramente la garantia
de este derecho, de modo que se ponga de manifiesto que el mandato
constitucional del (9D2) incorpora: “la prestacion de servicios médicos-sa-
nitarios universales, equitativos, gratuitos, seguros, de calidad...” y que:
la atenci6n a la salud incorpora el acceso a los medicamentos en los mis-
mos términos, recuperando asi la conquista del derecho a la salud que
implica el derecho al acceso gratuito (sin costo alguno, ni anticipado, ni
al momento de la atencién) a los servicios médicos y medicamentos por
parte de las personas residentes en la GCDMX que carezcan de seguridad so-
cial laboral. Asimismo, es necesario que, una vez llegado a la Secretaria de
Finanzas de la Ciudad de México, el presupuesto federal se ejerza con
enfoque de derechos.

También es importante que se amplie y cumpla lo establecido en la
LSMMG en los aspectos presupuestales sobre la obligacién fiscal de destinar
recursos propios a la salud y no a sustituir éstos por los derivados del Se-
guro Popular, ya que éstos deben ser complementarios. Tal propuesta per-
mitird avanzar en la integralidad de las atenciones y medicamentos al

ampliar el tercer nivel de la prestacién de los servicios piblicos.
Instrumentos: Ley de Derechos Humanos; Ley del Sistema Integral de
Derechos Humanos; Ley General de Salud de la Ciudad de México.
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Mecanismos de Exigibilidad
> Sistema Integral de Derechos Humanos

Problemdticas: Actualmente, en el gobierno, prevalece una visién ret6-
rica de los DDHH al respecto de su funcién garantista. Existen diversas for-
mas de concebir los DDHH (car4cter promocional contra Juridicidad de las
normas, entre otras). Ademds, existe una confusién entre la légica garan-
tista de los DDHH y el acceso a servicios y transferencias; una tensién entre
el cardcter universal de los DDHH y el acceso a éstos, inicamente a pobla-
ciones vulnerables.

Asimismo, persiste una tensién entre la “garantia de basicos” de DDHE

(niveles esenciales) y la perspectiva progresiva de los derechos, No se en-
tiende en qué consiste la aplicacién transversal de los derechos. Hay una
herencia clientelar basada en dadivas desde el ejercicio de la funcién pi-
blica que no garantiza los derechos.
Propuestas: Es necesaria armonizar la forma de concebir los DpHH para la
elaboraci6n del Programa de Gobierno, asf como el Plan General de De-
sarrollo (PGp)de la Ciudad y los diferentes programas sectoriales, institu-
cionales, especiales y regionales.

Se debe asegurar, desde el Instituto de Planeacién Democratica y Pros-
pectiva (Ppp)de la Ciudad de México, la armonizacién del Sistema Integral
de los DDHH, con:

- Unfa Unica e integral concepcién de los DDHE que incorpore la apli-
cz.icu')n transversal en un sentido orientador y ejecutor, m4s que pro-
plamente normativo.

— Unatnica e integral concepcién de los principios rectores y los prin-
cipios de interpretacién y la aplicacién de los DbHH,

— Unatnica e integral concepcién de la igualdad y no discriminacién
(igualdad sustantiva) y de las medidas de nivelacién.

— Una tnica forma de entender las medidas para la disponibilidad,
accesibilidad, disefio universal, aceptabilidad, adaptabilidad y ca-
lidad de los bienes.

Se deben armonizar todos los instrumentos y ordenamientos juridicos (le-
yes secundarias) en dicha perspectiva. Deben pensarse en clave de DpHH
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el Plan General de Desarrollo, la Ley de Planeacién General; la Ley del Sis-
tema de Planeacion, el Sistema Integral de los DDHH, el Programa de DDHH,
las Leyes Organicas del Ejecutivo Programa de Gobierno, las Normas de
las Alcaldias y Consejos de Evaluacién y las leyes financieras. En ellas debe
dejarse explicito que es obligacién de las autoridades de la administracién
publica promover, respetar, proteger y garantizar los DDHH, y que las per-
sonas a quienes atiende la autoridad son titulares de derechos y tienen la
facultad de exigirlos y fincar responsabilidades a quienes no los cumplan.
Es necesaria la armonizacién entre el Instituto de Planeacion y el SIDDHH.
El SIDDHH tendra una estrecha relacién con el Instituto de Planeacién, no
s6lo en materia de indicadores de evaluacion, sino en el diagnéstico inicial,
pues ahi quedarén definidas las lineas basales. Es necesario elaborar los
presupuestos anuales en clave de Derechos Humanos, asi como relacionar
los indicadores de DDHH con la dimensién territorial.

El SIDDHH tiene entre sus retos posicionarse al interior de la adminis-
tracién publica al definirse como un érgano descentralizado del gobierno
de la Ciudad, con personalidad juridica y patrimonios propios, pero con
capacidad decisoria y normativa limitada. Otro desafio refiere al funciona-
miento del Comité Coordinador y su conformacién, poniendo énfasis en
el cumplimiento de los requisitos de participacién efectiva y amplia de las
organizaciones de la sociedad y de la academiua.

Instrumentos: Ley de Derechos Humanos; Ley de Planeacién; Ley del
Sistema Integral de Derechos Humanos.

> Comision de Derechos Humanos

Problemdticas: Riesgo por falta independencia en sus decisiones y fun-
cionamiento; profesionalismo en su desemperio e imparcialidad en sus
actuaciones; equidad de género en su 6rgano de gobierno.
Instrumentos: Ley de la Comisién de Derechos Humanos.

> Fiscalia de Justicia
Problematicas: Falta de autonomia, nombramiento y mecanismos de con-
trol. El control y la direccién de la Fiscalia deben ponerse de manifiesto.

Propuestas: Elaboracién Ley Organica de la Fiscalia de Justicia de acuer-
do al art. 44 constitucional. Garantizar la autonomia de la Fiscalfa, por
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medio de un titular independiente para evitar las malas practicas de la Pro-
curad}zria General de Justicia de la Ciudad de México. Autogobierno: que
no existan injerencias de otros poderes juridicos o ficticos. Servicios peri-
c1al'es auténomos e independientes. Flexibilidad en caso de delitos com-
plejos afin de superar obstaculos como: formalismos excesivos, burocracia
y descoordinacién. Contar con un plan claro de investigaciél,l. Tener un
proceso sostenido de capacitacién. Asegurar la participacion real de las
victimas dentro del proceso penal. Designacién por parte del Conse Ju-
dicial Giudadano. e
Inst{rtfmentos: Ley de Derechos Humanos, Ley Organica de la Fiscalfa de
Justicia de acuerdo al art. 44 constitucional.

Mecanismos de Justiciabilidad

> Consejo de la Judicatura

Problemdticas: Mecanismos para garantizar la autonomia, probidad e in-
dependencia de los nombramientos de jueces y magistrados.

'Una de las principales causas de la deficiente labor de los 6rganos de im-
partl(?lén de justicia radica en la manera en que son nombrados los juzgado-
res (]uece.s, magistrados o ministros). En el caso de los ministros su
nombramiento depende del Presidente de la Republica y de la ratiﬁcac’ién
de.l Senado. Los jueces y magistrados federales son nombrados por el Con-
sejo de la Judicatura Federal presidido por el Presidente de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacién, ademas de que tres de sus siete integrantes son
nombrados por el Pleno de la misma Corte, mientras que otros dos son nom-
bl"{{ldOS por el Senado y uno por el Presidente de la Republica. Este disefio
a'tr.lbt.lcién y conformacién de los 6rganos federales de administracion de jus-y
ticia da lugar, entre otras cosas, a una importante injerencia del Ejecutivo Fe-
deral en nombramientos y decisiones, Y @ una gran concentracion de poder
en el I.’residente de la Suprema Corte, quien también preside el Consejo de
la Judicatura Federal. El esquema legal de nombramientos de los juzgadores
en las entidades federativas es similar al del Poder Judicial Federal.

En la crepmx, la forma de nombramientos de magistrados, jueces, e in-
tegrantes del Consejo de la Judicatura est4 considerada de una maner;i dis-
tm‘ta. De acuerdo con el articulo 35 de la CPCDMX, los magistrados del
Tribunal Superior de Justicia serdn designados por las dos terceras partes
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del Coongreso a partir de las ternas que envie el Consejo de la Judicatura, de
modo que el Ejecutivo ya no intervendra.

El Consejo de la Judicatura, ademas de la funcién anterior, serd el en-
cargado de designar a los jueces y de la administracion, vigilancia, evalua-
cién y disciplina del Poder Judicial, de conformidad con el mismo articulo
35. Ademds, en una disposicién trascendental, el apartado E de ese mismo
articulo sefiala que el presidente del Consejo de la Judicatura no podré pre-
sidir al Tribunal Superior de Justicia.

Es decir, que las funciones de administracién, vigilancia, evaluacién
y disciplina quedan totalmente separadas de las jurisdiccionales (propia-
mente las de juzgar y resolver las controversias legales), con lo que se ter-
mina la gran concentracién de poder que ha existido en la figura del
Presidente del Tribunal al ser, al mismo tiempo, quien preside el Consejo
de la Judicatura.

De acuerdo con el mismo apartado E del articulo 35 de la cPcDMX, los
miembros del Consejo de la Judicatura deben de ser designados por un
Consejo Judicial Ciudadano. Esta es una figura novedosa y de gran rele-
vancia para la administracién de justicia de la Giudad. Citada en el articu-
lo 37 de la propia Constitucién, el Consejo Judicial Ciudadano se
integrara por once personas que no percibirdn remuneracién, que no per-
teneceran al Poder Judicial, y que seran nombradas por el Congreso a par-
tir de propuestas de instituciones académicas, civiles y sociales. Tal
disposicién da entrada a la participacién ciudadana, mediante instituciones
no integrantes de los Poderes de la Ciudad, en la muy relevante designa-
cién de los Consejeros de la Judicatura.

Esto significa que los integrantes del 6rgano encargado de la adminis-
tracion, vigilancia, evaluacién, disciplina del Poder Judicial; de proponer
magistrados y de nombrar jueces, serdn designados por un Consejo Ciu-
dadano sin que se contemple la injerencia, en esa designacién, de los Po-
deres de la Ciudad.

Ademas, el Consejo Judicial Ciudadano, de acuerdo con el mismo ar-
ticulo 37 de la constitucién local, seré el encargado de proponer al Jefe de
Gobierno, una terna de candidatos para que éste la someta al Congreso, a
fin de que, entre los integrantes de la terna, el Poder Legislativo designe al
titular de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad. Asimismo, el Con-
sejo Judicial Ciudadano propondré al Congreso las ternas para elegir a los
fiscales especializados en materia electoral y de combate a la corrupcién.
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Propuestas: Las leyes que se deriven de la Constitucién de la Giudad en lo
referente a la imparticion y procuracién de justicia tienen necesariamente que
observar las disposiciones en lo tocante a la forma de integrar a los 6rganos
pertenecientes al Poder Judicial, asf como al Consejo Judicial Ciudadano.

Es importante que en la Ley Orgénica del Poder Judicial se establezca
la manera en la que el Consejo Judicial Ciudadano desempeniard sus atri-
buciones, pues en la Ley aprobada recientemente, s6lo se hace una men-
cién general de su facultad respecto de la designacién de los integrantes
del Consejo de la Judicatura.

Habra que considerar la expedicién de un apartado especifico para
este Consejo, dentro de la Ley Organica del Poder Judicial, toda vez que,
como se ha dicho, sus facultades no se limitarén al nombramiento de los
consejeros de la Judicatura, sino también de la fiscalia.

Los pasos para las propuestas y nombramientos del Consejo Judicial
Ciudadano y para el ejercicio de sus funciones seran aspectos a considerar
dentro de ese apartado, sin perjuicio de lo que se deba incluir en la Ley Or-
ganica de la Fiscalia.

Bajo esta misma légica, es relevante poner atencién en la conforma-
cién y funcionamiento de la Sala Constitucional,

Instrumentos: Ley de Derechos Humanos; Ley Orgénica del Poder Judi-

cial, con un apartado especifico sobre el Consejo Judicial Ciudadano; Ley
Organica de la Fiscalia.

> Tribunal de Justicia Administrativa

Problemdticas: Este tribunal se encarga de dirimir las controversias entre
los ciudadanos y la administracién ptblica de la ciudad y esta legalmente
destinado a tener una funcién importante en el Sistema Anticorrupcion.

En el texto de la cPcpMX, en el articulo 40, se hace mencion de las atri-
buciones del Tribunal de Justicia Administrativa, pero se deja a la Ley, la
forma de nombramiento.

En la Ley Orgénica de este tribunal, la cual entr6 en vigor en septiem-
bre del 2017, los nombramientos de los magistrados estén a cargo del Jefe
de Gobierno, con la ratificacién del Congreso local, lo cual contraviene el
impulso renovador que se establecié para el Tribunal Superior de Justicia,
en cuanto a la no intervencion del jefe de Gobierno en esos nombramien-
tos. Esto es importante, porque en este caso los magistrados nombrados

24 | La Constitucién de la Giudad de México

por el Ejecutivo seran los encargados de res-olver. las controversias que se
generen por causa de los actos de su administracion. :

Por otra parte, la estructura del Tribunal permanece intocada en su
Ley Organica, ya que la presidencia del Tribunal concentra las .f:unc1ones
jurisdiccionales y las administrativas, por lo que esa concentracion dg po-
der y de decisiones que en la GPCDMX se descart6 para el.Poder Judicial,
quedan fortalecidas en el Tribunal de Justicia Admxmstra?:lva. 1 o
Propuestas: Reformar laLey Orgéanica del Tribunal de Justicia Adm%m.strauva
afin de que los nombramientos de sus integrantes y su estn%cFura organica que-
den establecidos en términos similares a los del Poder Judicial de la Cmdad..
Instrumentos: Ley de Derechos Humanos; Ley Orgén'ica del Poder Judi-
cial; Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa.

> [Instituto de Defensoria Publica

Problemadticas: Para la administracién de justicia en la Ciudad, ser?x 1m-
portante la manera en que la Ley del Instituto de Defensoria Pablica se
formule. Establecido como organismo constitucional autc")nomo, este
instituto, segtn el articulo 51 de la Constituci(’)n. de la Ciudad, es el
encargado de prestar asistencia profesional a los C1.u.dadanos. que la‘ re-
quieran, como justiciables en materias penal, familiar, administrativa,
fiscal, mercantil y civil. :

Instrumentos: Ley de Derechos Humanos; Ley del Instituto de Defenso-
ria Publica.

> Centro de Justicia Alternativa

Problematicas: La propuesta de incorporar gradualmente la practica de la
Justicia Alternativa en México (en material legal) surge en el afio 1997 con
la primera Ley de Justicia Alternativa en el estado de Qumtam’l Roo. A par-
tir de la reforma constitucional del afio 2008, en el art. 17, parrafo 4_ de la
Constitucién mexicana, se establecié que las leyes preveran Imecanismos
alternativos de solucién de controversias; en materia penal regularan su apli-
cacibn, asegurarén la reparacién del dano y establecerdn los Crsonin los que
se requiera supervision judicial. En el articulo' 1? de la (?onstltumon mexi-
cana, pérrafo 6, las formas alternativas de justicia deberan observarse en la
aplicacién de este sistema, siempre que resulte procedente.
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En la Ciudad de México, la Ley de Justicia Alternativa del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal (TSJDF) se publicé en la gaceta ofi-
cial el 8 de enero de 2008, a partir de ese momento se fueron realizando
reformas en la reglamentacion para agregar mds d@mbitos de justicia, hasta
la dltima reforma en 2015.

El cambio que se da con la nueva creoumsx, es su incorporacién en un
texto constitucional.

Propuestas: Elaboracion de Ley de Justicia Alternativa, que establezca que
el Centro de Justicia Alternativa sea un 6rgano desconcentrado del TSDF,
con plena autonomia técnica, operativa, presupuestaria y de decisién. Que
la persona titular sea nombrada por el Consejo de la Judicatura, y que su
cargo sea por seis afios. Es importante que efectivamente se faculte lo sufi-
ciente para el encargado de facilitar la mediacién como mecanismo de so-
lucién de controversias civiles, mercantiles, familiares y penales, cuando se
trate de delitos no graves y de justicia para adolescentes, asimismo, el titular
serd el mediador en asunto de condominios y coordinara con las instancias
de accién comunitaria la mediacién y resolucion de conflictos vecinales, co-
munitarios, de barrios y de pueblos.

Instrumentos: Ley de Derechos Humanos; Ley Organica del Poder Judi-
cial; Ley de Justicia Alternativa.

> Paridad en el Poder Judicial

Problemdticas: El articulo 35, inciso B, numeral 8, de la Constitucién Po-
litica de la Ciudad de México establece que habré paridad de género en la
conformacién del Poder Judicial. Pese a que la Constitucién establece esta
paridad de género, la Ley Orgénica del Poder Judicial no establece meca-
nismos que garanticen dicha paridad.

Propuesta: Es necesaria una modificacién a la Ley Organica, la cual esta-
blezca los mecanismos necesarios para que la paridad de género en el Po-
der Judicial sea una realidad.

Instrumentos: Ley de Derechos Humanos; Ley Organica del Poder Judicial.

Progresividad
Articulo 70. Progresividad constitucional. En materia de derechos y liber-

tades reconocidos en la Ciudad de México, esta Constitucién y las leyes
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que de ella emanen, podran reformarse para ampliar, proteger y gara;ttl)z.ar
ecto debie-
los derechos de las personas, nunca en su menoscabo. Este asp

1 18 tal.
ra incorporar también el rubro presupues :
Instrumentos: Ley de Derechos Humanos; Ley del Sistema Integral de

Derechos Humanos; Ley de Planeacion.

La estrategia legislativa

Dada la multiplicidad de “sistemas” se vislumbra el riesgo d.e carecer (;e
una perspectiva de DDHH integral y transversal y una tendencia a la du}c:v1 1-
cidad, por lo que la Ley de Derechos Hurnar'los cllebe de tener preponde-
rancia en los trabajos de elaboracién y armonizacién de leyes secundarias.

Es necesario priorizar la elaboracién de la Ley de Derechos Humanos

para que en su parte orgdnica contemple la dindmica en la que se habran
de articular los mltiples sistemas que aparecen en la CPCDMX:
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Poder Legislativo ‘

El calendario legislativo

EL CALENDARIO FIJADO EN LA CPCDMX ESTABLECE EL SIGUIENTE CURSO DE ACCION:

La Ley Constitucional en Materia de Derechos Esta ley debera entrar Octavo
Humanos y sus garantfas desarrollard los derechos en vigor el 1 de febrero
humanos, principios y mecanismos de exigibilidad de 2019.
reconocidos por esta Constitucion.
El Congreso expedira la Ley para la Organizacién, A mas tardar el 30 de Octavo
Funcionamiento y Atribuciones de la Comisién de abril de 2019
Derechos Humanos.
Ley para Regular el Sistema Integral de Derechos A mas tardar el 30 de Octavo
Humanos a que se refiere el articulo 5, apartado A, abril de 2019.
numeral 6.
Ley del Poder Judicial. 1 de junio de 2019. Décimo
primero
Disposiciones relativas al Consejo Judicial 1 de octubre de 2018. Décimo
Ciudadano y al Consejo de la Judicatura. primero
La I Legislatura del Congreso emitird la convocatoria
a que se refiere el articulo 37 de esta Constitucién, a A mas tardar el 31 de
fin de que el Consejo Judicial Ciudadano quede diciembre de 2018.
constituido.
El Congreso deberé designar al Consejo Judicial A mas tardar el 31 de Vigésimo
Ciudadano. diciembre de 2018. tercero
El Consejo Judicial Ciudadano debera designar a los A mas tardar el 15 de Vigésimo
integrantes del Consejo de la Judicatura. Jjunio de 2019. tercero
Disposiciones de la Sala Constitucional. 1 de enero de 2019. Décimo
primero
El Tribunal Superior de Justicia designara a los A mas tardar el 31 de Vigésimo
integrantes de la Sala Constitucional. enero de 2019. tercero
El Consejo de la Judicatura debera instalar juzgados A mis tardar el 1 de Vigésimo
tutelares en cada una de las alcaldias, enero de 2020. tercero
Las delegaciones de la Comisién de Derechos A mas tardar el 1 de Vigésimo
Humanos de la Ciudad de México en cada una de enero de 2020. tercero
las demarcaciones territoriales deberan quedar
instaladas en su totalidad. ]
En las materias de su competencia, el Congreso A mas tardar el 31 de Trigésimo
debera adecuar la totalidad del orden juridico de la diciembre de 2020. noveno
Ciudad de México a la Constitucién Politica de la
Ciudad de México.
Nombramiento del Fiscal a través del Consejo A més tardar, el 30 de
Judicial Ciudadano. abril de 2019.
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I1. EL SISTEMA DE PLANEACION
Y EL DESARROLLO URBANO

La planeacién tiene un papel fundamental en los procesos y las acciones
que realizaran los valores y fines de la cpcpMx. Concebida como un pro-
ceso integral y complejo, sus alcances no se pueden limitarse a una sola ley,
sino que la puesta en funcionamiento del Sistema de Planeacién (sp) pre-
visto por el constituyente, debe atravesar casi todo el entramado juridico
de la ciudad, con consecuencias tanto en la estructura como en la cultura
organizacional de la administracién publica; en la relacién entre el gobier-
no y la sociedad y, de ambos, con el medio ambiente y el territorio, con el
fin de garantizar a los habitantes de la Ciudad de México el ejercicio pleno
de sus derechos.

Por tanto, todo el sistema de leyes de la ciudad relacionado con lo an-
terior, tendréa que ser armonizado a partir del desarrollo y adopcién de una
Ley de Planeacién y Gestién Democriticas (LPGD), incluyendo aquellas
para las que la propia Constitucién habilit6 a la Asamblea Legislativa y que
ya fueron aprobadas, como ejemplo: la Ley Organica del Poder Ejecutivo
y de la Administracién Pablica de la Ciudad de México (LOPEAP), toda vez
que el sp implica un nuevo enfoque de gestion publica y no tinicamente la
actualizacién del orden preconstitucional.

En esta propuesta de contenidos para la legislacién se pretende iden-
tificar los componentes principales del sp, se sugieren prioridades de ac-
cién; una estrategia para el proceso legislativo y, al mismo tiempo, se
sefialan las tensiones que surgen de su puesta en practica y de los vacios o
interpretaciones que se desprendan del texto constitucional.

Los valores y fines de la Planeacion
La cPcDMX sefiala en su articulo 15 que: La planeacién serd democrdtica,

abierta, participativa, descentralizada, transparente, transversal y con
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deliberacion publica para impulsar la transformacion econémica, asegurar el
desarrollo sustentable, satisfacer las necesidades individuales y los intereses de
la comunidad, la funcionalidad y el uso, disfrute y aprovechamiento equitativo
de la ciudad, asi como propiciar la redistribucién del ingreso y la riqueza.

Consecuente con lo anterior, establece como su instrumento princi-
pal: El Sistema de Planeacion serd un proceso articulado, perdurable, con
prospectiva, orientado al cumplimiento y al ejercicio progresivo de todos los
derechos reconocidos en esta Constitucion, asi como a la prosperidad y fun-
cionalidad de la Ciudad de México.

Con ello se pretende evitar que la planeacion sea un proceso aislado,
vertical, con poca incidencia en la orientaci6n del gasto publico y con es-
casos resultados para la poblacién. Para desarrollar los contenidos esta-
blecidos en la cPcDMX, en las disposiciones generales de la LpaD debera
hacerse explicito que el objeto del sp es la identificacién y atencién de las
necesidades colectivas, con perspectiva de sustentabilidad y de largo pla-
z0; la orientacién del gasto hacia los objetivos trazados en los distintos
planes y programas y, por tanto, al cumplimiento progresivo de los dere-
chos humanos; evitar las desviaciones y captura de los recursos publicos,
y que la toma de decisiones y el disefio de politicas publicas se basen en
evidencias y resultados obtenidos mediante sistemas de monitoreo y eva-
luacién confiables.

En el sentido anterior, y para garantizar que el enfoque de planeacién
dictado por la cPcDMX se cumpla, es importante precisar en la legisla-
ci6n que el sp comprende las diversas etapas de la gestién publica y, por
tanto, deberd articular —con amplia participacién ciudadana y bajo el en-
foque de derechos— los procesos siguientes:

e Identificacién de problemas ptblicos prioritarios a partir de la interac-
cién, didlogo y deliberacién con diferentes sectores sociales y distintos
niveles territoriales.

e Elaboracién de diagnésticos, que brinden informacién cuantitativa y
cualitativa sobre la dimensién y caracteristicas de los problemas, asi
como de su prospectiva para generar las orientaciones y los escenarios
adecuados.

e Definicién de objetivos y estrategias que se sustenten en evidencia y
tengan viabilidad para su implementacién, que sean consistentes con la
garantia de los derechos humanos reconocidos por la CPGDMX.
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e Formulacion de un presupuesto orientado al cumplimiento de los obje-
tivos de la planeacion. ‘

e Disefio y ejecucién de programas y proyectos que se articulen a una
visién comun de ciudad.

e Monitoreo sobre el desempeiio gubernamental en el alcance de metas
y objetivos, a partir del sistema de indicadores que marca la GPGDMX, con
transparencia y gobierno abierto. ;

o Evaluacion interna y externa, a partir de la vinculacién con el Consejo
de Evaluacién, para orientar y redefinir las politicas, programas y proyec-
tos al cumplimiento de objetivos y la consecuente garantia de derechos.

Principales componentes y caracteristicas del sp a
considerar en la LPGD

La articulacién con el Sistema Integral de Derechos Humanos

El punto de partida del sp es que esté orientado al cumplimiento y al ejerci-
cio progresivo de todos los derechos reconocidos por esta Constitucion... (art.
15.3). Para ello la cPcDMX prevé la articulacion entre el spy el sSIDDHH. La
LPGD tendrd que establecer, en concordancia con la Ley de Derechos Hu-
manos, los mecanismos de articulacién entre ambos sistemas.

Verificacion de articulacion y congruencia entre los procesos de gestion

La Constitucion faculta al IPDP para verificar la congruencia y alineamien-
to entre la asignacion presupuestal del gasto, las estrategias y acciones esta-
blecidas en el Plan General de Desarrollo y los demds planes y programas
aprobados; asi como para generar recomendaciones, en caso de incongru.en-
cias (art. 15.D.5), actividad que resulta por demds importante para evitar
que se continte con la presupuestacion inercial, que no toma en cuenta
los objetivos y metas contenidos en el marco programatico. La LPGD de-
bera establecer puntualmente los instrumentos para hacer efectivo el ca-
racter vinculante de los dictamenes del PDP y de las recomendaciones del
Consejo de Evaluacién sobre:

a) La orientacién del presupuesto a partir de los objetivos y metas esta-
blecidos en los instrumentos de planeacién. Para ello, el 1PDP emitird
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conjuntas e interacciones entre organismos que comparten atribuciones
pero que no tienen relaciones de dependencia entre si.

b) Serd imprescindible que, una vez aprobada la LpaD, se hagan las adecua-
ciones en las diversas leyes existentes, tales como; la LoPEAP, la de Presu-
puestoy Gasto Eficiente; Desarrollo Urbano, Medio Ambiente y Proteccién
ala Tierra (entre otras), para atender temas conflictivos y no resueltos en
la? CPDMX, relativos a las atribuciones en materia de planeacién, programa-
c16n, presupuesto, ejecucion y evaluacién de programas, proyectos y obras,
asi como de los mecanismos e instrumentos de participacion ciudadana.

¢) La LD deberd también establecer los mecanismos para que el Plan Ge-
neral de Desarrollo, los programas del gobierno central y los programas
de las alcaldias sean coherentes entre si; en ello desempefiard un papel
fundamental el Congreso toda vez que la cPomx supone un calendario
de elaboracion en el que en uno de dos periodos —el de las alcaldias—
antecede al PGD de la Ciudad.!

d) En el marco de las transformaciones que representa la CPDMX, es indis-
pensable poner en préctica la posibilidad prevista en el texto constitucio-
nal para la creacién de nuevas alcaldias, para buscar un mejor equilibrio
entre ellas en lo relativo a su poblacién, capacidad econémica y extensién

territorial, asi como la rectificacién de los limites entre las existentes para
hacerlas coincidir con los grandes ejes de una nueva visién urbana,

Los ejecutores de la planeacion

Para ga.rantizar el derecho a la buena administracién y la eficacia de la pla-
neacion, se requiere la articulacién con otros sistemas plasmados en la cpp-
MX, tales como el sistema anticorrupcion, el de transparencia, el acceso a la
informacién publica y rendicién de cuentas, y el de profesionalizacién de
lafuncion publica. Para ello es indispensable que se introduzca en el marco
de la legislacion sobre planeacién la importancia de que los operadores del
sp formen parte de servicios ptblicos de carrera, en los términos de la Ley
correspondiente. Es imprescindible considerar el sistema de profesionali-
zacién contemplado por la cPDMX, a efecto de que la planeacién sea reali-

'Establece el art, 15-B-5: i

ablece el art, 15-B-5: Los programas de gobierno de las alcaldias [...] Se elaborardn por las personas titu-
laves de las alcal:'ixas, con la opinidn del consejo y serdn remitidos al Congreso durante los primeros tres meses de
la administracion corvespondiente, para su conocimiento ¥ formulacion de opinién en el plazo que sefiale la ley...

36 | La Constitucién de la Ciudad de México

zada por ejecutores capaces y probos. El desafio es transformar la manera
de funcionar de la administracién publica de la Ciudad de México.

El proceso legislativo

Con el fin dar continuidad al sentido de la Constitucién en las leyes que de
ella se derivan, es necesario reconocer la importancia que tiene el $p para
el cumplimiento de todos los derechos reconocidos en la Constitucion:

1.- Tendréd que ser un proceso articulado de armonizacién legislativa. De-
manda una estrategia para asegurar la integralidad del proceso de planea-
cién que implica necesariamente diversas leyes, entre las principales: la
Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente, la Ley Organica del Poder Ejecu-
tivo y la Administracién Pablica,? la Ley de Alcaldias, la Ley de Desarro-
llo Urbano, la Ley de Desarrollo Social; la Ley de Desarrollo Econémico,
la Ley del Programa de Derechos Humanos (en virtud del vinculo entre
planeacién, presupuestacion y sistema de DDHH), entre otras.

2.- Se requiere una secuencia en la aprobacién de las leyes relacionadas con
la planeaci6n sectorial. El mandato de articular la planeacion del desa-
rrollo requiere la coherencia de diversas leyes, habrd que pensar en su
secuencia y relacién. Por ejemplo, la CPDMX prevé la diferenciacién y
articulacion de las politicas social y econémica,’ esto requiere que en el
redisefio de ambas leyes haya una concepcién comun.

%La nueva LopEAP de la Ciudad de México en muchas disposiciones no es acorde con algunos precep-
tos constitucionales, al otorgar atribuciones a algunas dependencias que, segun la Constitucion, les
corresponden a instancias como el 1PDP; de igual forma, dicha Ley traslapa funciones entre algunas
dependencias en asuntos vinculados con el Sistema de Planeaci6n.

3 (Art. 17-3). Las politicas sociales y econdmicas se concebiran de forma integrada y tendrdan como propd-
sito el respeto, proteccion, promocién y realizacién de los derechos econdmicos, sociales, culturales y am-
bientales para el bienestar de la poblacién y la prosperidad de la ciudad, de acuerdo a los principios de
interdependencia e indivisibilidad. Por otro lado, establece: (art. 17 A 1) De la politica social, Se estable-
cerd y operard un sistema general de bienestar social, articulado, incluyente, participativo y transparente
vinculado a la estrategia de desarrollo redistributivo, al que concurrirdn las instancias encargadas de las
materias correspondientes... (art. 17 B 1) De la politica econémica. La politica econdmica tendrd como
objetivo el aumento en los niveles de bienestar de la poblacién, la promocion de la inversion y la generacién
de empleos, respetando los derechos y promoviendo la expansion de las libertades econdmicas, la reduccion
de la pobreza y la desigualdad, el desarrollo sustentable y la promocion de la competitividad de la ciudad.
Se realizard bajo la rectoria gubernamental en estrecha coordinacion con los agentes econdmicos de la
Ciudad y en el marco del régimen democrdtico, procurando la mds amplia participacién ciudadana.
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3.- Para alcanzar la articulacién entre diversas leyes concurrentes, cuya
aprobaci6n es un requerimiento para la elaboracién del pap, serd im-
prescindible conformar una red de politicas (academia, organizaciones
de la sociedad civil, legisladores y organismos publicos), u otro tipo de
mstrumento, para dar seguimiento al proceso legislativo, en el marco
de parlamento abierto. Esta red debers establecerse desde el momento
en que esteé constituido el Congreso, lo que implica un acuerdo con el
gobierno electo y los grupos parlamentarios.

La estrategia legislativa

1.- La estrategia legislativa tendrd que partir de una concepcién general del
SP que se plasme en las leyes correspondientes, y tendra que considerar
las condiciones necesarias para ejecutar lo establecido en la Constitucién
y en las leyes que de ella derivan (por ejemplo: el presupuesto de 2019
debe contemplar los recursos suficientes para el funcionamiento del
IPDP, asi como del Consejo de Evaluacién).

2.- Debera partir de algunas leyes prioritarias. A fin de articular el sp en la
legislacion, serfa importante considerar la existencia de dos leyes —ade-
mas de la Ley de Derechos Humanos y la del Sistema de ppri que
mandata el Octavo transitorio— que recuperen el espiritu de la Cons-
titucién y generen una nueva arquitectura institucional:

e La LPGD, que contenga todo lo relativo a los procesos de planeacién
(incluyendo la parte orgénica y la parte funcional del IPDP), asi como los
lineamientos generales de lo concerniente a la presupuestacion, el mo-
nitoreo y la evaluacién interna.

e Una Ley Orgénica del Consejo de Evaluacién que establezca su com-
posicién, funciones, articulacién con la administracién publica central
y de las alcaldias, asf como los mecanismos para verificar el cumplimien-
to de sus recomendaciones, ya que son vinculantes. *

* Sefiala, al respecto, el articulo 47 Consejo de Evaluacién. 3.- El Consejo de Evaluacion de la Ciudad
de México, con base en la ley de la materia, determinard mediante acuerdos generales el nimero de comi-
tés encargados de evaluar respectivamente las politicas, programas y acciones en materia de desarrollo
economico, desarrollo social, desarrollo urbano y rural, seguridad ciudadana y medio ambiente. Las reco-
mendaciones que emitan los comités serdn vinculantes para orientar el mejoramiento de las politicas,
programas y acciones (énfasis de los autores).
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3.- El calendario fijado en la cPpMX establece el siguiente curso de accion:

Ley de Derechos Humanos 01/02/2019 Octavo

Ley del Sistema de DDHH 30/04/2019 Octavo :

Ley de Planeacion 30/4/2019 Décimo Quinto

Leyes de 6rganos auténomos (Consejo 30/04/2019 Décimo Octavo

de Evaluacién)

Instalacién del Instituto de Planeacién 1/07/2019 Décimo Quinto

Plan General de Desarrollo 1/01/2020 Décimo Quinto
(inicio de su vigencia)

Programa de Gobierno y de las Alcaldias 1/04/2020 Décimo Quinto

Programa de Ordenamiento Territorial y de las 1/01/2021 Décimo Quinto

Demarcaciones

Al subsanar algunas inconsistencias se deberd mantener la logica de. opti-
mizacién de los rendimientos de los 6rganos mandatados, fortale.(:lend.o
sus funciones sustantivas. Por ejemplo: la CPDMX establece que la vigencia
del Plan General de Desarrollo inicia el 1° de enero del 2020, para que esto
ocurra se requeriria que el Jefe de Gobierno presente el Plan ante el’ C:on-
greso a més tardar el 30 de junio del 2019, con el fin de que este Gltimo
pueda ejercer su facultad de observarlo y aprobarlo el 31/12/2019, pero la
fecha maxima de instalacién del 1pDP es el 1° de julio del 2019, con lo cual
es imposible el cumplimiento de alguno de los transitorios si se actda con
una légica de tiempos maximos. :

Frente a la dificultad anterior se propone anticipar los tiempos dela
legislacién y desarrollo de los componentes del sp, l(.) que imphca no se-
guir la l6gica de los tiempos maximos, con el fin de 1nlfroduc1r condicio-
nes mas propicias para el desempeio de los nuevos instrumentos. ??r
ejemplo, anticipar la aprobacién de la Ley de Planeacién y la mstalémon
del 1PDP, para que cuente con mas de seis meses para desarrollar su es-
tructura orgdnica, procurarse la informacién pertinente, con;sultar ala
poblacién y formular la propuesta de pGD. Esta alternanva.l requiere acuer-
dos politicos entre el gobierno que resulte electo y los principales grupos
parlamentarios.
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Un calendario alternativo podria ser el siguiente:

para su instalacién)

Ley de Derechos Humanos 31/10/. 208 Oct o
Ley del Sistema de ppHH 15/12/2018 Octavo

Ley de Planeacién . 15/12/2018 Décimo Quinto
Leyes de ¢rganos auténomos (Consejo 15/12/2018 Décimo Octavo
de Evaluacién)

Instalacién del Instituto de Planeacién 31/01/2019 (fecha mdxima | Décimo Quinto

Plan General de Desarrollo 1/01/2020 Décimo Quinto

(inicio de su vigencia)

Programa de Gobierno y de las Alcaldias 1/04/2020 Décimo Quinto
Programa de Ordenamiento Territorial y de las 1/01/2021 Décimo Quinto
Demarcaciones

Las razones de las fechas propuestas son: que en virtud de los articulos
transitorios de la CPDMX los cuales establecen que la LbH debe ser previa a
la de LPGD, ésta dltima debera tomar en consideracién las disposiciones de
la LDH, las tres leyes siguientes se proponen en la misma fecha, dado que
norman a los componentes del sp, 0 a los que se deben de articular con él;
la fecha especifica es para que el inicio de su vigencia sea posterior a la tome;
de posesion del Jefe de Gobierno, de tal suerte que éste puede usar su fa-
cultad de observarlas. La fecha para el Ppp deriva de los tilempos minimos
requeridos para la convocatoria del Jefe de Gobierno al Comité Técnico y
para la consecuente designacién de los miembros ciudadanos de sus ins-
tancias. Un acuerdo politico adicional requeriria el tiempo que transcurra
entre la instalacién del 1pDP y la aprobacién del pap; si el Congreso acorda-
ra, de facto, reducir por esta ocasién el tiempo de aprobacién a tres meses,
resultarfa que el instituto tendrfa un plazo de ocho meses para su elabora-
cion (del 1/02/2019 al 30/09/2019).
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III. LA PARTICIPACION CIUDADANA

Los valores y fines de la Constitucién Politica de la Ciudad de México en
torno a la participacién social. Estipulan que la soberania reside esencial y
originariamente en el pueblo, quien la ejerce por conducto de sus poderes pi-
blicos y las figuras de democracia directa y participativa. .. (art. 1.2). Por su
parte, el apartado 3 sefiala que La Ciudad adopta para su gobierno la forma
republicana, democrdtica, representativa, laica y popular, bajo un sistema de
divisién de poderes, pluralismo politico y participacion social. Mas adelante
se establece que La ley garantizard la creacion de espacios de participacion
ciudadana y para la construccion de ciudadania, los que se regirdn bajo el
principio de difusion. Se impulsard la democracia digital abierta basada en
tecnologias de informacién y comunicacién (art. 24.4).

En los campos de Democracia y Participacién Ciudadana es claro y
manifiesto el principio de progresividad, respecto a lo estipulado en la le-
gislacién del Distrito Federal; también se pueden constatar avances signifi-
cativos y la consolidacion de lo ya existente. No hay regresion y, en varios
aspectos, lo establecido se encuentra por encima de la Constitucién Federal.

La Carta Constitucional de la Ciudad de México puede considerarse
un buen punto de llegada de un largo proceso de reforma politica local,
pero sin duda también es un punto de partida nuevo para la continuidad
de la democratizacién de la capital, del fortalecimiento del gobierno local
y de la construccién de ciudadania. En esta perspectiva, en el corto y me-
diano plazo, hay mucho por hacer sobre lo que “no queds” o “quedé a
medias” para las leyes secundarias y, posteriormente, para posibles refor-
mas a la propia Constitucion.

Si bien el tema de la democracia es reiterado en distintas partes de la
Constitucién, no llega a definirse con claridad qué tipo de democracia es la
que se establece; en este sentido, sf difiere de la Constitucién Federal don-
de se define que se trata de Un sistema de vida fundado en el constante me-
joramiento econdmico, social y cultural del pueblo (A3 CPEUM).
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El tema de la democracia ests presente en los “Principios Rectores”
de manera ge'neral, basicamente como “Estado democritico y social” (Ag)
do.nd.e .tamblén se consigna que “el poder se organizard conforme a lo ,
principios de democracia directa, representativa y participativa”. Mas ad:
lan‘.ce,. la democracia aparece en clave de derecho: toda persona tif;ne derecho
a vivir en una sociedad libre y democradtica, Jfundada en el constante mejora-
miento e'comi'miw, social y cultural de las personas (A7-F). De todo el]lo se
pueden inferir ciertas definiciones de democracia, sin embargo, no ests
tipulada una definicién sustantiva precisa. S

Entre lo consolidado y lo ganado se explicita, en cambio y se desarro-
ll.a 'de manera mds clara lo correspondiente a las Democmcias, :
ticipativa y representativa (AA25, 26 y 27). )

En lo correspondiente a la participacién ciudadana, en términos ge-
nera.les., == establece una versién mas abierta, integral y solvente queg la
que ex1st}a en lf)s instrumentos y legislacién locales; la cPDMX incorpora
nuevas <.i1mens1ones y dmbitos de la Participacién no consideradospco
anterioridad, e invoca y convoca a nuevos actores y espacios ciudadan 3
Es mas inte.gr.al al. incluir la participacién institucionalizada y la autérf:-.
ma; .l'at participacion territorial, sectorial y tematica y la posibilidad d
participacién para ciudadanos individualmente y ciudadanos organiz:
dos;; y para vecinos, profesionales, trabajadores, organizaciones sociales
y c1v1les., organizaciones comunitarias y colectivos diversos Todo est
es plat.fmble Yy se acerca a un esquema mds plural e incluyen‘;e ero : y
rre el riesgo de quedarse en el mero enunciado s1 10 se elabo;'alzl las 1::
‘yes,. reglamentos e instrumentos para aterrizarlo en las condiciones
Institucionales, normativas, organizativas y sociales inherentes a la rea-

lidad local.

directa, par-

Algunas limitaciones

L.os principales problemas que se viven actualmente en la Ciudad de Mé

x1co estan relacionados con seguridad, uso del suelo, servicios y movilid cei_
en.tr,e oFros. Para su procesamiento la crpmx reedita Ia estructura de los o
miteés cludadanos (art. 56) no en colonias, sino en unidades territoriales (E?c;
que representa un problema por su diversidad), un problema que podri

den'var en la disminucién de su capacidad de incidir en las decisioi dal
gobierno, como se establece en algunos articulos; i
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Las autoridades de la Ciudad garantizardn la democracia participativa, enten-
dida como el derecho de las personas a incidir, individual o colectivamente, en
las decisiones publicas y en la formulacion, ejecucion, evaluacion y control del
ejercicio de la funcion publica, en los términos que las leyes sefalen (art. 25.A.2).

La participacién se diluirfa, tanto en el gobierno de la ciudad como en
las alcaldias, si los mecanismos de participacion no influyen en las decisio-
nes inmediatas sobre las condiciones de vida de los vecinos, o silos repre-
sentantes estan separados de las relaciones sociales vecinales.

El instrumento previsto en la Constitucién no es suficiente para alcan-

zar la participacién en las decisiones de gobierno, esta circunscrito al 4m-
bito de las unidades territoriales y no de las colonias, tal y como se
establece en el siguiente parrafo:
Cada unidad territorial tendrd una asamblea ciudadana, integrada por los
habitantes de la misma, como instrumento permanente de informacion, and-
lisis, consulta, deliberacién y decision de los asuntos de cardcter social, colec-
tivo comunitario; asi como para la revision y seguimiento de los programas y
politicas puiblicas a desarrollarse en la unidad territorial, de conformidad con
la ley de la materia (art. 56.X).

Habra que tener presente que los mecanismos e instrumentos de par-
ticipacién ciudadana considerados en la Constitucion no se limitan sola-
mente a la gestion cotidiana de los problemas y a la representacién
territorial, también se hace referencia a la participacién en los “Consejos”
(de distinto nivel y alcances), a las contralorfas ciudadanas, a la participa-
ci6n conjunta y a los instrumentos de participacion directa.

Los principales ejes de la Participacion Ciudadana
y sus desarrollos posibles

Se reconoce la Participacién como Derecho: las y los ciudadanos tienen el
derecho y el deber de participar en la resolucion de los problemas de interés
general y en el mejoramiento de las normas que regulan las relaciones de la
comunidad, a través de los mecanismos de democracia directa y participativa
reconocidos por esta Constitucion (art. 25.1), mas adelante se expresa como:
las autoridades garantizardn la democracia participativa como el derecho de
las personas a incidir individual o colectivamente en las decisiones publicas y
en la formulacion, ejecucion y evaluacion y control del ejercicio de la funcidn
puiblica, en los términos que las leyes lo sefialen (art. 25.2).
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1 Se reconocen y consolidan los instrumentos de participacién estable-
cidos en la actual Lpc (Consulta ciudadana, Difusién, Rendicion de cuen-
tas, Contr#oﬁa ciudadania, Audiencias publicas, Asamblea ciudadana
Observatogo ciudadano y Presupuesto participativo), y se afiaden otros’
nuevos: Iniciativa ciudadana, Revocacién de mandato y Consulta popul
(art. ZSA.S) (ésta es diferente a la Consulta ciudadana, que reﬁerei alr)nb?r
tos tematicos y territoriales de cardcter mas local, mientras que la CPDMX re-
fiere a “temas estratégicos de la ciudad”). Se destaca de manera particular:
el derecho de los pueblos y barrios a ser consultados, asi como el vincul .
entre el.Referéndum, el Plebiscito y la Revocacién de Mandato (art. 25 G)O

. Ex.xste el reconocimiento de la Participacion en su diversidad: se.cto'n'al.
t.erntonal y tematica, asi como en los pueblos y barrios (A26-A;1) Ante:
noz.'r’nente no era tan amplio, pues se circunscribia a la via de la ref;resen-
:cac1on.con los Consejos de los pueblos; todo lo cual remite, de manera
implicita, a las formas de participacion auténoma. Este recc;nocimient
tendrd que desarrollarse en sus implicaciones especificas. 4

En este mismo articulo se estipula que Las autoridades de la Ciudad
las Alcaldias establecerdn procedimientos y formas de gobierno abierto uz
ga’ran’ti.cen la participacion social efectiva, amplia, directa, equitativa (czle-
moc?’atzca Y accesible en el proceso de planeacion, elaboracicn aproba;ién
&estion, evaluacion y control de planes, programas, politicas y, esupuest; :

publicos en los términos que establece la ley (art. 26.A.2). A
. Se establecen numerosos mecanismos y procedimientos de participa-
ci6n, los cuales, en su mayor parte, se encuentran estipulados en la actial
LPG, pero se introduce un elemento novedoso sobre a obligatoriedad de
los poderes publicos, las alcaldias y 6rganos auténomos de informar, con-
sultar, realizar audiencias Y rendir cuentas a los ciudadanos con el Iém 3
fort'ale'ce*r la cultura ciudadana mediante los programas, mecanismos ro(-2
cedimientos que la ley establezca (art. 26.A.3y 5). Frente a ellos es neczszdo
desarrollar las orientaciones legislativas para las politicas, actividades o
programas mediante las cuales se instrumentars la capacitacion y sensibi-
lizacién de autoridades, funcionarios y personal involucrado en las dreas
gubernamentales de Participacion Ciudadana, asi como en las reglas
garantizardn su cumplimiento. e
Se introduce también una instancia “novedosa”: El Cabildo de la Ciu-
dac.i de México, concebido como una instancia de contrapeso para las a
toridades del Gobierno central, y definido como un érgano de ilaneacit;z,-
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coordinacion, consulta, acuerdo y decision del Gobierno de la Ciudad de Mé-
xico, y las personas titulares de las alcaldias. Sus decisiones serdn por consen-
s0 y garantizard el cumplimiento de los acuerdos (art. 54). Las funciones se
establecen con amplitud y coinciden, en buena medida con las fijadas an-
tes para los Consejos Ciudadanos en la LpC (consulta, colaboracién, pro-
puestas, opinion, etc.), falta establecer con claridad el vinculo de estas
atribuciones en la definicién de los acuerdos. En la composicién del Ca-
bildo est4 “unasilla ciudadana” (art. 54.8) reservada a la participacién oca-
sional de ciudadanos que lo soliciten, quienes sélo tendrdn voz. Dado que
se especifica que la regulacién de las reuniones se establecera en el regla-
mento correspondiente, éste deberd contemplar también los procedimien-
tos para el procesamiento de los acuerdos y su alcance.

En relacion con las alcaldias, lo sefialado sobre la participacion es es-
cueto y aparece, de manera general, referido a las autoridades de las alcal-
dias: Las y los integrantes de las Alcaldias garantizardn la participacion de las
y los habitantes de la demarcacién territorial en los asuntos publicos que sean
de su interés, a través de los mecanismos de participacion ciudadana que reco-
noce esta Constitucion y la ley en la materia (art. 56). Se establecen tres ni-
veles e instancias de participacion: la Asamblea ciudadana, un érgano de
representacion electo, sin nombre definido, y una instancia ciudadana de
coordinacion entre los drganos de representacion ciudadana, las alcaldias y
el Gobierno de la Ciudad de México, también sin nombre especifico. Las
funciones de éstas son: Asamblea ciudadana, concebida especificamente
como un instrumento de informacion, andlisis, consulta, deliberacion y de-
cision de los asuntos de cardcter social, colectivo o comunitario..., se esta-
blece que esto se llevaré a cabo de conformidad con la ley en la materia (art.
56). El 6rgano de representacién ciudadana, su organizacion y facultades
atenderdn a lo previsto en la ley en la materia (art. 56.X.5); finalmente, las
instancias de coordinacion entre la representacion ciudadana, las alcaldias
y el Gobierno de la Ciudad (A56-X-6) tendran funciones mds precisas y
delimitadas, de: informacién, emisién de opiniones, elaboracién de pro-
puestas y sugerencias. En este dltimo caso no habra necesidad de desa-
rrollar y especificar mecanismos y reglamentaciones, salvo en lo referido

al sentido de su funcién “coordinadora” y su jerarquia con respecto de las
otras dos instancias.

Como se ha planteado en los diversos patrafos, es mucho lo que se
debe precisar, reglamentar e incluso definir con mayor claridad en los
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distintos ambitos de Participacién Ciudadana incluidos en la GPDMX;
hay dos alternativas, I) desarrollar lo establecido en la constitucién a tra-
vés de diversas leyes, reglamentos e instrumentos normativos particulares,
o II) que parece ser la més deseable y viable, construir un instrumento, de
caracter general, una ley marco de la participacién, que establezca con
claridad la arquitectura de la participacién ciudadana, y se glose en dis-
tintos capitulos o apartados las especificaciones correspondientes. En este
caso se puede pensar que la nueva Ley de Participacién Ciudadana (LPG),
establezca el marco general de la participacién, mismo que deberé ser ob-
servado en las diversas leyes que normen campos de accién publica
especificos (por ejemplo, en el desarrollo social, el econémico, etc.), y que,
ademds, la propia ley instituya, en otros capitulos, mecanismos e instru-
mentos generales de participacion que hoy se encuentran dispersos, como
las Contralorias Ciudadanas.

Todo esto resultard insuficiente si no se piensa en la necesaria demo-
cratizacién de la administracién publica y las implicaciones de un buen
gobierno. La presencia de un marco legal o la existencia de espacios o me-
canismos de participacién no son suficientes y tienen poca utilidad en la
préctica si no se democratiza la administracién publica, si no cuenta con
una gestién adecuada de la interaccion efectiva entre el ciudadano y los
servidores publicos. No se trata de multiplicar los mecanismos de partici-
pacién sin claridad de funciones y atribuciones y articulacién entre los mis-
mos (territoriales, tematicos y sectoriales), y sin posibilidades de incidir y
ser vinculantes, lo que puede resultar contraproducente para lograr una
ciudadania activa, capaz de hacer efectivos sus derechos y ejercitar sus res-
ponsabilidades al momento de favorecer la efectividad y el éxito de las po-
liticas publicas.

En sintesis, las propuestas son:

o Contemplar una nueva LPG acorde con los nuevos mecanismos de par-
ticipacion introducidos en la CPDMX.

e Definir en la nueva LpG las figuras de participacién ciudadana, tanto a
nivel entidad como en las alcaldias, para esclarecer la ambigiiedad que
se genera, por ejemplo, entre los Consejos de Pueblos y los comités de
participacion ciudadana, asimismo, es necesario armonizar y delimitar
sus funciones.
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e En todos los casos, hace falta el desglose de atribuciones, capacidad

vinculatoria y reglamentacién de cada instrumento de participacion para
hacer efectiva la obligatoriedad de las figuras de participacion.

e Es fundamental normar la participacién ciudadana en el marco del Sis-

tema de Planeacién y Evaluacién y en el ejercicio del buen gobierno.

e Proponer una modificacién a la CPGDMX para que la figura de la Silla

Ciudadana del Cabildo de la Ciudad de México tenga un mayor peso
en la toma de decisiones y no se convierta tan s6lo en una caja de reso-
nancia de las demandas ciudadanas.

e Desde la perspectiva de los mecanismos de democracia directa estable-

cidos en la cPcDMX, en los articulos 25 y 56 proponemos que, con base
en las disposiciones comunes que se establecen en la misma, en las leyes
secundarias se haga explicito:

— La manera de garantizar, mediante mecanismos claramente defini-
dos, los procedimientos mediante los cuales se propiciara la repre-
sentacién vecinal y su participacién en las decisiones a nivel de
alcaldias, buscando que dicha representacion sea legitima y demo-
cratica.

— Las lineas generales que debe contener la legislacion correspondien-
te con relacién a los problemas, asi como los instrumentos que se
debieran generar servirdn:

— Para garantizar la representacién ciudadana. Se propone que se im-
plante en la ley reglamentaria un mecanismo de base de participa-
cién: la asamblea vecinal por manzana, se trata de un complemento
de la representacién por unidad territorial, para recoger las deman-
das que en estos dos ambitos se presentan.

— El nivel basico de representacién discutira los problemas mas cer-
canos a los vecinos y establecerd las soluciones que sern llevadas a
Ja administracién de la alcaldia y el cabildo.

— La designacion de representantes por manzana debe ser la base de
la pirdmide de la representacién de las unidades territoriales, como
ahora est4 especificado en el articulo 56.

e Debe establecerse en las leyes secundarias que los ciudadanos pueden
influir en el disefio de las decisiones publicas, haciéndose explicita su
capacidad representativa de las demandas vecinales y de los pueblos.

e En el caso de la Asamblea ciudadana, como 6rgano de representacion,
queda casi todo por definir y precisar: composicion, atributos especificos
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en cuanto a la intervencion en “decisiones” en asuntos de caracter social, La estrategia legislativa
formas de operatividad, y algo sustancial: formas de relacién entre éstas,
jerarquia y obligatoriedad en cuanto al respeto y ejecucién de los acuer-
dos y decisiones procesadas en cada una.

e Para subsanar estas ausencias, existe un camino andado y mucho por
recuperar en la LpG del Distrito Federal en vigencia; no obstante, es bien
sabido que esta misma Ley contiene insuficiencias y omisiones que no
han podido ser subsanadas a lo largo de sus afios de vigencia y de sus
sucesivas reformas. Por tanto, resulta pertinente pensar en la reformula-
cion total de la LpC para que puedan cubrirse los vacios en los distintos
planos sefialados.

e No se tiene una propuesta alternativa a los comités ciudadanos. Sola-
mente se les modifica la representacién de colonias por unidades terri-
toriales, pero su amplitud y su nula incidencia son asuntos que deben
corregirse.

e Establecery proponer mecanismos, modalidades de intermediacién y/o
figuras especificas para dar curso a la participacién de los Consejos de
los Pueblos, asi como garantizar su viabilidad tanto en la ley correspon-
diente como en la Lpc.

e Dado que no se especifica con precisién en la ceepMx las implicaciones
del Gobierno Abierto, es necesario establecer en la ley correspondiente
qué significa y qué implicaciones tiene para efectos de la gobernanza
democritica.

e Establecer un calendario de manera conjunta con la Escuela de Admi-
nistracién Piblica (EaP) de la Ciudad de México, para sensibilizar y
capacitar a los funcionarios acerca de los principios rectores de partici-
pacion ciudadana, obligatoriedad y gobierno abierto,

o Proponer la inclusién del derecho a la participacién en la carta de dere-
chos de esta ciudad.

e Hacer una diferenciacion entre los PBO y las comunidades indigenas
asentadas, puesto que no cuentan con las mismas potestades (patrimo-
niales y culturales) y sus problematicas son muy diferentes.

o Plantear una reforma a la GPGDMX para establecer una definicién precisa
del principio democratico que regira a la Giudad de México.

En materia de participacién ciudadana, y con base en lo estipulado en la
CPCDMZX, se puede establecerse la siguiente ruta:

Rediseiiar la Ley de Participacion Ciudadana como una ley 31/07/2019
marco, o estatuto, que defina la obligatoriedad de que algunas
figuras deban ser reconocidas en todas las leyes especificas,
reconociendo su especificad, atributos, articulacién y

vinculatoriedad.
Establecer las modalidades de gobierno abierto en la ley del 30/4/2019 Décimo octavo
organismo auténomo garante del acceso a la informacién

publica.
Ubicar en la generacion de leyes y reglamentos los espacios
para incorporar las figuras y atribuciones de la participacién

ciudadana.
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IV. CIUDAD PLURICULTURAL

El preambulo de la cPcDMX se remite al legado de los distintos periodos
historicos y a la composicién plural de la ciudad debido a las grandes
migraciones, poblaciones vecinas; la llegada y el intercambio permanen-
te de personas y pueblos tanto del pais como de todos los continentes.
Al mismo tiempo, reconoce los derechos de todos los habitantes de la
ciudad dentro de un nuevo orden constitucional. Se define que la Giu-
dad de México pertenece a sus habitantes, se reconoce que es intercul-
tural y que tiene una composicion plurilingtie, pluriétnica y pluricultural
sustentada en sus habitantes, sus pueblos y barrios originarios histéri-
camente asentados en su territorio y en sus comunidades indigenas re-
sidentes (art. 58).

El Capitulo II se destina a los derechos humanos y en particular, el ar-
ticulo 12, hace referencia al Derecho a la Ciudad, derecho que Henri Le-
febvre concibié como la expresién de la espacializacién de los derechos en
el contexto urbano. No obstante, ahora se amplia el contenido y expresién
a las necesidades de todos los habitantes urbanos con sus multiples expre-
siones culturales y sociales.® Ahora, este derecho cobija los movimientos y
demandas culturales fundados en politicas de identidad y de diferencia
tales como la etnia, la clase, la sexualidad, el género, la edad, la discapaci-
dad, entre muchos otros, y busca asegurar la justicia territorial, la inclusion
social y la distribucion equitativa de bienes publicos con la participacion de
la ciudadania (art. 12).

Lo importante aqui es que se considera que el Derecho a la Giudad y,
los otros derechos conexos a él, se materializan sélo por via de politicas
publicas con enfoque de derechos, en tanto aquellas son los instrumentos
mads adecuados con los que cuentan los gobiernos locales y la ciudadania
misma, para superar los efectos de la exclusién y la desigualdad social a las

5 Mis alld de los obreros, en los que probablemente estaria pensando Lefebvre.
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qge'han' sometido a habitantes marginados, especialmente a los pueblos
origmarios (PBO) y comunidades indigenas.
La GPCDMX garantiza el derecho ala ciudad a través de instrumentos de
p'lanee‘lcm')n, juridicos, administrativos, financieros, fiscales y de participa-
c16n ciudadana para hacer efectivas las funciones social, econ6mica, cultu-
ral, terr.itorial y ambiental de la misma a partir de diversos instrux’nentos
normativos: el Plan General de Desarrollo de la Ciudad de México, el Pro-
grama General de Ordenamiento Territorial y los de cada alcaldia" el Pro-
grama de Gobierno de la Ciudad de México: los programas sec’,con'ales
especiales e institucionales; los programas de gobierno de las alcaldias, y los:
programas parciales de las colonias, pueblos y barrios originan'osﬂ y c;Jmu-
n'1dades indigenas residentes, Sus caracteristicas y contenidos se deben pre-
cisar en las leyes correspondientes, en las que se garantiza la participacién
de los pueblos y las cuales deben armonizarse entre si, en donde el papel
del Slistema de Planeacién y Evaluacién serd fundamental para intentarzr-
monizar todos estos instrumentos y dotar de sentido a todos los derechos.
Se observa la voluntad del constituyente de la Ciudad de Meéxico de
aﬁ‘rmar de manera transversal, y a lo largo de diversos capitulos, la especi-
ficidad cultural en pueblos, barrios originarios y comunidades ,indl’genas,

aun cuando el capitulo VII, Ciudad Pluricultural, del Titulo V, Distribucién
del Poder, detalla el tema en especifico.

Principales ejes

Los pueblos y comunidades indigenas y barrios originarios tienen el cardcter
de sujetos de derecho puiblico, con personalidad juridica y patrimonio propio
(art. 59.A.3). Resulta de particular importancia que el tema esté situado en
"31 apartado que trata la distribucién del poder en la ciudad. Esto resulta
mno.vador, no solamente sugiere el reconocimiento oficial de pueblos y
barrios originarios y comunidades indigenas como sujetos colectivos de
derecho publico, sino que centra el tema en la esfera del ejercicio del poder
local y abre la puerta a un cuarto nivel de gobierno en la ciudad.

> Las categorias identitarias

En la Ciudad de México los sujetos de los derechos de los pueblos indigenas
son los pueblos y barrios originarios histéricamente asentados en sus territorios
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y las comunidades indigenas residentes. La Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los De-
rechos de los Pueblos Indigenas y otros instrumentos juridicos internacionales
de los que México es parte, serdn de observancia obligatoria en la Ciudad de
Meéxico (A57). La cpc reconoce a dos sujetos juridicos distintos. Por un
lado, a los pueblos y barrios originarios histéricamente asentados en los te-
rritorios de la actual ciudad y por el otro a las comunidades indigenas resi-
dentes, que forman parte de pueblos indigenas de otras regiones del pais,
que habitan en la Ciudad de México y que reproducen total o parcialmen-
te sus instituciones y tradiciones (AS58-2).

Problemadticas: En el contexto de la Ciudad de México, la expresion pue-
blo y barrio originario surge con una orientacién especifica, dado que estd
inmersa en la dindmica urbana de la capital y es distinta de la de un pueblo
indigena. Es una categoria juridica nueva que no existe ni en la legislacién
nacional ni en los instrumentos internacionales.

La distincién entre pueblo o barrio originario y comunidad indigena
residente puede generar retos al no resultar tan clara en algunos casos, sin
embargo, la Constitucién les atribuye distintos derechos.

La pregunta de cudntos pueblos y barrios originarios existen en la Ciu-

dad de México no es facil de responder. Las cifras difieren de acuerdo con
la dependencia que lleve a cabo el conteo. Ademés, existe en la actualidad
un gran dinamismo en'la autoidentificacién como pueblo o barrio origina-
rio. Eso hace que la cifra sea variable y cambiante.
Propuestas: Separarlos como sujetos de derechos distintos, en apartados dis-
tintos, no agruparlos como si fueran una sola categoria (sus tnicas seme-
janzas se dan en los aspectos y derechos culturales con sus diferencias
especificas). Establecer el sistema institucional de registro de pueblos, barrios
y comunidades indigenas residentes (art. 59.1.3), para tener certeza del pa-
drén, otorgando particular respeto al principio de autoadscripcion.

> Los derechos de autogobierno
La crcDMX reconoce el derecho a la libre determinacion y autonomia. De
alli se derivan los derechos de participacién politica, derechos al desarrollo

propio, y el derecho a la tierra, territorio y recursos naturales. Estos dere-
chos permiten la participacién politica colectiva de pueblos y comunidades
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al tlelm.po que introducen un cambio en la organizacién juridica, politica y
admL.nlstrativa de la ciudad. Los PBO y comunidades indigenas residentes
f:ldqmeren el estatus de nuevos entes de derecho publico con personalidad
Juridica en la ciudad.

En términos de participacién ciudadana se reconoce el derecho ser
consultadas en los términos de esta Constitucién y tratados internaciona-
les. La Constitucién va més lejos ya que le otorga a la consulta un elemen-
to '.vfmc‘ulante y establece como nula cualquier medida administrativa o
legislativa tomada sin la consulta de los pBo y las comunidades indigenas
(art. 59.C.1). y

.Det%de luego, debe establecerse el uso de los instrumentos de la demo-
cracia directa en los mecanismos de gestién, evaluacién y control de la fun-
cién pﬁ.b'lica, por lo que habré que empatarse con lo establecido en la Ley
de Participacién Ciudadana, la cual deberd ser reformada o reescrita para
adecuarse a las nuevas figuras y principios de participacién establecidos en
la crcpMX.

. .Se reconoce ?l derecho de pueblos y comunidades indigenas y barrios
ONgINarios para ejercer su autonomta conforme a sus sistemas normativos in-
ternos y _.fortrnas de organizacion (art. 59.B.3), y se acepta el establecimiento
de una jurisdiccionalidad propia para tales entidades sociales dentro del
marco Fie un sistema de pluralismo juridico (art. 59.B.8.11I). Esta linea de
definicién permitir que, en la ley secundaria correspondiente, se conside-
ren dentro de los mecanismos de justicia alternativa (art. 35.D.3.c) en la
perspectiva de armonizar las disposiciones del capitulo con las normas del
poder judicial.

Por'lo.que respecta a las alcaldias (art. 53), ademads de conferirles el
reconocimiento a los pueblos y bartios originarios, entre sus funciones se
e.stablece que deben preservar el patrimonio, las culturas, identidades, fes-
tividades y la representacién democritica, asi como el respeto y prom(;cic')n
d‘e sus derechos y reconocimiento a las autoridades y representantes tradi-
c1on§les elegidos en los pueblos y barrios originarios, de conformidad con
Sus sistemas normativos y se garantizara su independencia y legitimidad

(art. 53.2.XIV).

Problematicas: Existe una contradiccién al establecer dentro de la Lrc
como fjlgura de representacién al Consejo de Pueblos que opera practica-
mente igual que los comités ciudadanos, pues tal y como a la letra se esti-
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pula, las alcaldias deben garantizar el reconocimiento, respeto, apertura y
colaboracién de las diversas formas de organizacién social, sectorial, gre-
mial, temadtica y cultural que adopten, algo que no se especifica claramen-
te (art. 56.111.5).

Este asunto adquiere una mayor complejidad debido a que, en el fon-
do, y sobre todo para la gestién urbano-rural y, digamos medioambiental
(va que son dueiios de los recursos naturales), en realidad se trata de una
entidad politico-administrativa con caracteristicas y dindmica propia y con
mucha autoridad y fuerza. Los que tienen la propiedad social (comuneros
y ejidatarios) tienen sus propios espacios de representacién (asambleas
comunales y ejidales y tribunales agrarios, entre otros) ahora centrales para
la politica urbana (desarrollo de megaproyectos), e incluso para la gestién
cotidiana del pueblo como unidad territorial. Para la gestién cotidiana, ser-
vicios, infraestructura, movilidad, etc., su representacion se entrelaza jun-
to con los llamados “avecindados”, en los llamados Consejos de Pueblos,
presentando una falsa imagen de una comunidad homogénea, pues aun-
que presentan algunas problematica comunes, la mayoria son diferentes,
incluso las problematicas se agudizan en el caso de los avecindados que no
se encuentran representados por las figuras tradicionales de los pueblos,
quienes tienen mayor poder y, por lo general, llevan a cabo gestiones por
su cuenta propia.

Por otra parte, se encuentran las comunidades indigenas residentes
que presentan otra problemética totalmente diferente, pues desde lal6gica
de la gesti6n se miran como habitantes de una colonia en condiciones to-
talmente marginadas y de exclusion. Es menester reconocer que las comu-
nidades residentes no cuentan con un patrimonio propio (salvo el cultural),
a diferencias de los PBO, pero no se rigen por normas indigenas, sino por
las relativas a la ciudad, por lo que los sistemas a los que alude el articulo
no operan en todos los casos.

Propuestas: Establecer apartados y reglamentaciones diferenciadas tanto
para pueblos y barrios como para poblacién indigena asentada. Especificar
lo que significa la libre autodeterminacién y autonomia, en el contexto del
gobierno de la ciudad, empezando por su relacién con las alcaldfas. Esta-
blecer mecanismos de articulacién entre las acciones de las autoridades de
PBO y comunidades indigenas residentes y las autoridades de la ciudad.
Considerar la representacién de los PBO tomando en cuenta los diferentes
ambitos de accién de las distintas autoridades en los PBO: representantes
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ejidales, comunales, comités ciudadanos, representantes del pueblo origi-
nario, etcétera. En general, armonizar las disposiciones del articulo 59 con
el resto de las disposiciones y leyes, por lo que esto representa e mplica.

> La territorialidad

El derecho a la tierra, al territorio y a los recursos naturales, es un aspecto
fundamental en el reconocimiento de derechos para los PBO. Sin embargo,
el punto J del articulo 59, se centra de manera restrictiva en cuestiones de
propiedad, urbanizacién y aspectos ambientales. Las disposiciones no
abren nuevos horizontes de accién (art. 59.].1.a.3). Atn cuando la atencién
se centra en la propiedad, se omite el establecimiento de principios para la
regularizacion de la tenencia de la tierra, procedimientos de titulacién o el
acceso al uso preferente de los recursos en los lugares en los que habitan.

En materia de urbanizacién, de manera insuficiente (dada la fuerte
presién inmobiliaria y urbana), la cPepMx establece la coordinacién con
los PBO para proteger sus territorios, de obras de infraestructura urbana, ya
sea publica o privada y de megaproyectos susceptibles de generar impac-
tos negativos en lo ambiental, lo urbano o lo social (art. 59.].5).

Es medular lo que establece la propia Ley de Desarrollo Agropecua-
rio, Rural y Sustentable del Distrito Federal (2017), ya que se reconocen
como pueblos originarios fundamentalmente a ejidatarios, comuneros y
propietarios de tierras agricolas, forestales, productivas o no.

Las zonas rurales serdn protegidas y conservadas como parte de la Jun-
cionalidad territorial y el desarrollo de la entidad, promoviendo un aprovecha-
miento racional y sustentable que permita garantizar el derecho a la tierra, asi
como la prosperidad de las personas propietarias y poseedoras originarias [... ]
Se preservardn el equilibrio ecoldgico, los recursos naturales y los servicios am-
bientales que prestan, asi como su valor patrimonial y el derecho de las perso-
nas a disfrutarlos. Para conciliar el interés productivo y el medioambiental, se
disefiardn politicas e instrumentos que favorezcan este propdsito. Se armoni-
zardn el desarrollo urbano v el rural con respeto a las formas, prdcticas y ac-
tividades culturales de las personas, comunidades y niicleos agrarios [...].

Desde la perspectiva de la politica de desarrollo urbano la ciudad se
densifica, pero también se desarrollan en ella grandes proyectos inmobi-
liarios y de infraestructura (movilidad) en la periferia “rural” (cada vez més
conurbada y urbana), generdndose una gran cantidad de conflictos con los

56 | La Constitucién de la Giudad de Meéxico

nticleos agrarios y propietarios de las tierras, asi como con grupos zltr’nl.men—
talistas y ecologistas que luchan por preservar el‘equlhbrlo eco og;co y
medioambiental, por lo que es fundamental armonizar 19 rural y lo urbano,
a través de leyes y programas de ordenamiento terrlton‘al que 1r’w<.)1ucre a
ambos espacios, pero sin descuidar programas productivos, turisticos, et-
cétera; en este caso, el sp desempefiard un papel ﬁmdamer_ltal para mante-
ner el equilibrio ecolégico y el desarrollo urbano en la entidad.

Problemdtica: En materia de derechos territoria'lles,.las dispgsiciones dela
CPCDMX se quedan cortas en materia de legislacm')n' 1r'1t.err'1a01onal. Alfunas
disposiciones de la propuesta de anteproyecto de iniciativa de’Ley e PBO
y comunidades indigenas residentes (2014) resul.tan mt'lcho r.rTaS pertinen-
tes. En ella se habla, por ejemplo, de la legalizacuir} y t1tu1a.c10n de ]a:z:l tie-
rras que no cuenten con este estatus; de una po.li.tma consistente y eficaz
de contencién de la mancha urbana, de la prohibicién de despla'zz‘amwntos,
reacomodos, y relocalizaciones tanto de habitantes como de sitios. 1
Propuestas: Establecer una distincién entre los derechos de p”ropledadl y los
derechos a la tierra y al territorio. Atn cuando estan estrechamente relacio-
nados, no se puede pasar por alto, como 19 hacg la GPCDMX, que el dere;ho
ala tierra y al territorio excede los alcances Jurifhco‘-somales Fie lctlasldgrec. os
de propiedad y posesion. El territorio es un ?mb}tc? espamal el ejercicio
de la autonomia, en el que cada pueblo o barrio originario puede ejercer su
libre determinacién y practicar el autogobierno, de acuerdo con lo que la
propia Constitucién establece.

El proceso legislativo

De nueva cuenta, un riesgo que se presenta en el proceso legi§laﬁyo en tor-
no a la ciudad pluricultural, es la carencia de una perspectiva mtegTal y
transversal en el tratamiento del tema. Por un 1ado,. el abordajef de le} (%wer—
sidad cultural se debe vincular con el SIDDHH. Varias de las disposiciones
del articulo 59 abordan derechos fundamentales como el der?ch?’a laedu-
cacién, ala salud, el acceso a la justicia, el derecho de comurucamon, el de-
recho al trabajo, etc. Por otro lado, los der.ec?hos.c’ie at‘ltogoblemo convocan
aspectos de representacion politica y participacion ciudadana. En esta rria:
teria, resulta indispensable establecer mecanismos claros para la imple
mentacién y seguimiento del derecho a la consulta.
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V. AGUA, SUSTENTABILIDAD Y MOVILIDAD

Orientacién constitucional
Agua

La CPCDMX recuperd postulados de diversos instrumentos internacionales
que el gobierno mexicano ha suscrito, para concebir el acceso al agua como
un derecho humano. Entre ellos se encuentran, entre otros, la Observa-
cion General No. 15 (2002); el Pacto Internacional de los Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales (arts. 11 y 12). Estos preceptos los
reconoce en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en los articulos 1, 2, 4 y 27.

La Carta Magna de esta entidad estipula, a su vez, diversos principios
que abonan a este objetivo, por ejemplo: el de la democracia directa y repre-
sentativa (art. 3); el ejercicio de los derechos individuales y colectivos (art.
4.A.2); el bienestar de los habitantes en armonia con la naturaleza (art. 4.G);
el derecho a la Giudad Solidaria, integrando aspectos como la vivienda y el
servicio de agua potable (art. 9.E.2); el ordenamiento territorial y los Servicios
ambientales (art. 16.A.3) y el derecho a un ambiente sano (art. 16.A.4).

La administracién del agua se reconoce de manera especifica en los
siguientes asuntos considerados en la GPCDMX: la gestion sustentable del
agua (art. 16.B), la gestién como parte de los derechos de los pueblos y
barrios originarios y comunidades indigenas residentes (art. 59.B.8.VIII);
el derecho a la tierra, el territorio y los recursos naturales (art. 59.].7); las
garantias para los habitantes de los pueblos originarios de los distintos
bienes y servicios (art. 59.L.5) y, por dltimo, el establecimiento de la Con-
tralorfa Ciudadana del Agua que seré la encargada de gestionar, de ma-
nera sustentable, el uso del agua en la entidad (Transitorio 37°).

Pese a lo anterior, la politica del agua en México se caracteriza por una
mayor apertura a la inversién privada y por una estrategia de despojo, por
lo que es imprescindible incorporar mecanismos de regulacion a los acto-
res privados y establecer un marco de sanciones efectivas.
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En la Ciudad de México, se calcula que para satisfacer la demanda de
agua se extrae del subsuelo mas de dos veces el flujo de recarga natural y
se importa agua desde cuencas muy lejanas. El manejo del agua en la zona
metropolitana de la ciudad ha caido en un circulo vicioso de politizacion,
opacidad, inequidad en el acceso y mal servicio.

Sustentabilidad

Sobre el componente de sustentabilidad, llama la atencién que la crcpvx
menciona 11 veces el término “sustentable” (art. 10.A, 15.A.2, 15.A.6,
15:B:2;115.€.:2, 116.C.1116.0.5.a, art. 16D 17.B.3.e, 17.B.4, 23.2.d,
53.2.XIX); sin embargo, en ninguno de estos apartados se define de ma-
nera clara el significado y los alcances del término, su sentido de aplica-
bilidad para el disefio de politicas publicas o sus mmplicaciones. En
términos generales, utiliza una nocién tradicional como adjetivo de algu-
nas acciones que podrian implementarse para generar politica publica,
no obstante, no se tiene una linea definida sobre las acciones que se de-
berfan tomar para que el sistema ambiental sea preponderante. Tampoco
define de qué manera la sustentabilidad puede asegurar la eficiencia en
el uso del territorio.

Cabe aclarar que el modelo teérico que fundamenta los postulados de
sustentabilidad en la cPepMx hace referencia a la capacidad del ser huma-
no para satisfacer sus necesidades actuales sin comprometer el crecimien-
to y desarrollo; sin embargo, los problemas que afrontan las ciudades
actualmente cuestionan la aplicacién préctica de este concepto, ademés
han sido interpeladas por no contemplar las complejas y variables dindmi-

cas, tanto sociales como ecolégicas, necesarias para un verdadero desarro-
llo sustentable.

Movilidad

Por su parte, los asuntos relacionados con la movilidad traen CONsigo un
problema “genético” severo, consistente en que la ley reglamentaria sub-
sidiaria (Ley de Movilidad de Distrito Federal), fue elaborada y promul-
g:jtda con mucha antelacién, por tal motivo resultaba imposible que los
diputados de la ALDF, los participantes en la discusién y la elaboracién de
la mencionada Ley e, incluso la Consejerfa Juridica-y de Gobierno del Dis-
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trito Federal, pudieran conocer el contenido y sentido preciso progresista
que asumiria esta materia en la CPCDMX.

Adicionalmente existen otras problematicas, como por ejemplo, que
en la legislacién actual falta congruencia, ya que se sefala que las conce-
siones para prestar el servicio de transporte publico por particulares seran
individuales y que una concesi6én podra cubrir las diferentes unidades de
transporte de una empresa como persona juridica.

Otra insuficiencia de la Ley tiene que ver con el atendible mandato
juridico de la Constitucién para hacer accesible las nuevas tecnologias al
conjunto de la poblacién. Es necesario modificar la Ley de Movilidad es-
tableciendo las modalidades especificas de medios de traslado urbano que
se deberan priorizar para promover un transporte mas incluyente, eficien-
te y sustentable. De no hacerse, éste quedara determinado por las tenden-
cias actuales dominantes que son elitistas y excluyentes.

Otra omisién en la CPCDMX es la falta de mencion sobre la movilizacién
de bienes y servicios. Buena parte de la infraestructura vial, de conectividad
y de la gestion va dirigida a la circulacién de bienes y servicios. Aunque hay
que priorizar los sistemas de transporte colectivo, los del transporte de carga
son de gran relevancia en nuestra ciudad y tienen su origen en la ineficiencia
del traslado.

Por ello, el préximo Congreso debera elaborar una nueva Ley de Movi-
lidad (NLM) que garantice completa coherencia con el espiritu y la visién de
la nueva Constitucién, asi como con la necesaria transversalidad respecto de
otros temas importantes considerados en ella, como la cuestién metropoli-
tana, la inclusién social y de género, la sustentabilidad ambiental y la gober-

nabilidad citadina.

Lineas generales que debe contener
la legislacién secundaria

En materia de agua, sustentabilidad y movilidad, la legislacién secundaria
en la ciudad debe incorporar como valores: disponibilidad, equidad, acce-
sibilidad (fisica, econémica, a la informacién), no discriminacién, calidad,
integralidad, y cambio de paradigma en las politicas y gestion de los recur-
sos y bienes ptibicos. Mientras tanto, de manera especifica se requieren las
siguientes acciones:
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En materia de agua

Para avanzar en la realizacion de los principios y valores que establece la
CPCDMX es necesario legislar, a nivel federal, una nueva Ley de Aguas Na-
cionales que reglamente el articulo 4° Constitucional.

Dicha Ley deberé tener por objeto garantizar el ejercicio del derecho
humano al agua y al saneamiento de toda la poblacién en todos sus ele-
mentos (disponibilidad, calidad, accesibilidad fisica y econémica, asequi-
bilidad, no discriminacién y acceso a la informacién).

Los aspectos especificos que debe considerar la nueva Ley de Aguas
Nacionales son:

Agua para ecosistemas.

Agua de calidad para todos.

Agua para la soberania alimentaria.

Fin a la contaminacién.

Fin a la destruccién de cuencas y aguas subterraneas.

Fin a la vulnerabilidad evitable a inundaciones, sequias y cambio

climdtico.

e Finalacorrupcion, laimpunidad y la criminalizacién de defensores/
as del agua y territorio.

o Mecanismos de participacion ciudadana con enfoque de género y etnia.

En el dmbito local, la legislacion conducente debe incorporar los elemen-
tos que a continuacion se enuncian:

> Modelo de gestion del agua

El marco legal debe establecer de forma expresa que el manejo del agua en
las ciudades depende de la dindmica hidrica de las cuencas que la contienen;
de igual forma, debe declarar de utilidad piblica la gestion integral de los
recursos hidricos, asi como el equilibrio eco-hidroldgico de la cuenca. Se debe
establecer un modelo de gestion hidrico territorial de ciclos del agua 'y su mar-
co legal e institucional.

Para establecer el nuevo modelo de gestién propuesto, la ley secunda-
ria en la materia debe estar centrada en instrumentos y procedimientos
para el buen gobierno del agua, respeto a los instrumentos internacionales,

62 | La Constitucién de la Giudad de México

coordinacién intergubernamental en el marco de la cuenca de México; de
la misma manera, debe garantizar la inclusién de instancias de participa-
ci6én ciudadana efectiva.

El nuevo modelo de gestién debe poner el acento en la distribucién
del agua, considerando aspectos como la sustentabilidad o el reparto equi-
tativo del recurso, ya que el modelo puesto en préctica actualmente hace
nugatorio el derecho, tanto desde los estandares internacionales, como fe-
derales y locales a raiz de la promulgacién de la cPcDMX.

> Planeacién territorial para el manejo del agua

Es necesario establecer Planes Rectores de Cuenca como instrumentos de
planeacion territorial que tomen en consideracion los derechos humanos
y de los pueblos y que incluyan: el reconocimiento de los territorios habi-
tados u ocupados por pueblos originarios (zonas predominantemente de
captacién natural de agua), asi como la definicién de dreas de importancia
hidrico-ambiental; de igual forma se deben establecer programas, politicas
y obras requeridas para restaurar las cuencas.

Una accién importante en este sentido debe ser un mayor aprovecha-
miento de las aguas pluviales, evitando su mezcla con aguas residuales;
asimismo, se deben establecer ciclos locales de tratamiento y reutilizaciéon
de aguas residuales (dirigiendo el agua potable de manera exclusiva al uso
doméstico y el agua tratada a los sectores agricola e industrial).

> [Instrumentos de regulacion y proteccion del agua

Es importante que la Ley de Aguas establezca la prioridad de usos (ante-
poniendo, sobre todo, el uso para el consumo humano), y se incorpore el
uso ambiental, haciendo obligatorio el célculo del caudal ecolégico, sin que
ello implique de ninguna forma que el agua reservada al uso ambiental
pueda ser utilizada para otros fines (concesiones 0 megaproyectos).

Son necesarios instrumentos y procedimientos para la desprivatiza-
ci6n del agua, los cuales transparenten y difundan los arreglos privatizado-
res existentes, asi como las cuotas sobre las utilidades asi logradas;
asimismo, es necesario que se realicen auditorias, con el fin de calcular los
dafios econémicos causados por las violaciones a la normatividad por par-
te de los concesionarios y que se asignen recursos publicos para entablar
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litigios estratégicos contra empresas del agua que incumplan los mandatos
constitucionales en materia del derecho al agua.

De igual forma, se requiere la elaboracién de Dictamenes de Cuen-
ca en Estrés Hidrico: Extremo, emitidos por el Consejo de Cuenca y
Aguas en la presencia de dos o més de los siguientes fenémenos: inun-
daciones crénicas; hundimientos, grietas, socavones; poblaciones sin
acceso al agua; dependencia en cuencas o acuiferos sobreexplotados.
Estos instrumentos permitiran frenar (o, por lo menos revalorar) la au-
torizacién de megaproyectos que incrementen la presién sobre la cuen-
ca correspondiente.

Es importante que el marco legal introduzca mecanismos de protec-
cién de los servicios ambientales, incorporando, por ejemplo, la figura de
“suelos de recarga”, ademés debe promover la conservacién de suelos en
las partes altas de la cuenca, lo que, de manera ineludible, requiere la par-
ticipacion en la gestion de los pueblos y barrios originarios. En este senti-
do, se deben considerar aspectos como la proteccién de los bosques y la
preservacion de las dreas de conservacion.

La regulacién en la materia deberd contemplar: el establecimiento de
moratorias al crecimiento urbano en zonas sin factibilidad hidrica, el for-
talecimiento del control de los agentes privados, asi como el fortalecimien-
to de los organismos publicos mejorando su gobernanza y equidad.

> Gobierno y gobernanza

Esimprescindible la creacién de un Consejo Metropolitano del Agua, don-
de se encuentren representados los diferentes usos y usuarios, incluyendo
al medio ambiente. Dicho Consejo debe considerar mecanismos efectivos
de coordinacion y responsabilidad gubernamental para ampliar las facul-
tades de las alcaldias en la materia. De la misma manera, puede establecer
una mayor coordinacién entre el Sistema de Aguas de la Ciudad de Méxi-
co y las alcaldias, para mejorar la provisién del recurso.

Se propone también la creacién de un Consejo Ciudadano del Agua,
con voz y voto en las decisiones de la autoridad del agua en la ciudad,
el cual procure una distribucién equitativa del agua, para que, en caso
contrario, se cuente con los mecanismos adecuados para el efectivo ejer-
cicio de exigibilidad y rendicién de cuentas ante violaciones al derecho
al agua.
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> Prestacion de servicios

Es importante que el marco legal establezca mecanismos de funcionamien-
to de los organismos ptiblicos que regulan y operan el servicio, establecien-
do, de manera adecuada, las potestades de los &mbitos publico y privado
en las distintas fases de la gestion del agua.

Los mecanismos también deben contemplar un plan de inversiones a
largo plazo para las funciones de mantenimiento regular de la red de ser-
vicio, asi como para su ampliacion.

Es necesario revisar el esquema subsidiario del agua en la ciudad, el
cual promueve un uso desmedido del agua en las zonas que no tienen pro-
blemas de abasto (y que muchas veces cuentan con tarifas menos altas),
frente a una irregular provision del servicio en zonas de recarga, lo que im-
pide un acceso equitativo y asequible.

En concreto, se debe garantizar un acceso adecuado al agua (equitati-
vo, asequible, disponible y de calidad aceptable, superando la marca de la
inequidad).

En materia de sustentabilidad

Se debe inculcar una aproximacién distinta a los retos de la sustentabili-
dad, replanteando el modelo teérico en el que se sustenta este principio,
lo que implicaré que el componente ambiental a largo plazo adquiera una
mayor preponderancia. En este sentido, los factores econémicos deben
quedar imbuidos en el sistema social y éste debera estar enteramente cir-
cunscrito en el ambiental.

El sentido fundamental de la sustentabilidad en la Constitucién de-
bera poner énfasis en las generaciones futuras, pues la CPCDMX (art.
16.E.2.e), no especifica actualmente las medidas que se deben tomar
para alcanzar la sustentabilidad ambiental y tampoco indica los princi-
pios de la sustentabilidad que son importantes para la hacienda publica
(art. 21.4), por lo que se debe replantear la importancia de los pardme-
tros ambientales.

La competitividad, prosperidad y productividad de la Ciudad de Mé-
xico debe partir del fortalecimiento del sistema ambiental (art. 1) yno ala
inversa, tal y como hasta ahora ha sucedido.
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La aplicacién transversal de los derechos humanos debe contemplar
los derechos ambientales fundamentales de manera explicita (art. 4.B.4),
de lo contrario, la sustentabilidad se vera severamente comprometida.

La sustentabilidad alimentaria que se incluye en la cpcpmx (art. 9.C.2),
no se encuentra debidamente definida, por lo que la propuesta de fondo
es que aquella parta del fortalecimiento de la infraestructura de produccién
alimenticia de la ciudad, la promocién de la infraestructura verde, y de pa-
trones adecuados de distribucién de los alimentos a escalas locales,

regionales y nacionales, lo que involucra, ademas de los temas de gestién
del agua, el de la movilidad y el de la coordinacién metropolitana.

El Derecho a la Ciudad debe ser la columna vertebral que articule el
resto de los derechos, y debe promover el disefio de politicas pablicas des-
de una perspectiva de derechos de los ciudadanos. Para ello, se debe po-
sicionar al sistema ambiental como preponderante para el desarrollo
sostenible de la Ciudad (art. 12).

La creacién del Instituto de Planeacién Democratica y Prospectiva de la
Ciudad de México sera fundamental para asegurar una nueva aproximacién
a la sustentabilidad de la ciudad, intentando equilibrar los espacios rural y
urbano, por lo que se deberan priorizar los elementos ambientales (art. 15).

La coordinacién metropolitana serd esencial para alcanzar estos obje-
tivos, por lo que tiene que homogeneizar la nocién de sustentabilidad en
los diferentes niveles de gobierno (art. 19) anteriormente se ha expuesto.

En materia de movilidad

Se debe establecer una nueva Ley de Movilidad para la ciudad (con la con-
secuente derogacion de la anterior) que responda a la nueva cpcpMx dando
prioridad al transporte publico colectivo por encima del transporte de bie-
nes y servicios que, si bien guarda una importancia capital para el sosteni-
miento econémico y social de esta ciudad, no debe ser més importante que
garantizar la movilidad de las personas (art. 13.E). Para ello, serd necesario
conferir mayor importancia a los servicios masivos, alternativos y ecolégi-
cos con el propésito de garantizar el Derecho a la Movilidad.

Es importante establecer mecanismos de coordinacién y actuacion a
escala metropolitana, pues la ciudad no puede abstraerse desde la dindmi-
caen la que esta inmersa. Esto debe ir acompafiado del establecimiento de
fondos metropolitanos.
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Es necesario, ademds, mejorar la coordinacion metropolitana para ins-
taurar una planeacién que establezca planes rectores y sectoriales con ca-
racter vinculante, asi como planes de descentralizacion y de instrumentos
en los niveles micro y meso que permitan afrontar de una manera mas efi-
cazy expedita los problemas de la metrépoli. Estas instancias deberan con-
siderar la inclusion de mecanismos de participacién ciudadana que
posibiliten una planeacién mucho mas democratica y mas acorde con los
postulados constitucionales.

Dado que la cPcDMX establece una vision transversal de la movilidad,
proponemos que el Congreso elabore una nueva Ley de Movilidad (NLv)
para garantizar coherencia con esa visiéon. De esta manera, la NLM normara
la transversalidad respecto de otros temas fundamentales, como la cues-
tién metropolitana, la inclusion social y de género, la sustentabilidad am-
biental y la gobernabilidad citadina, entre otros de los aspectos de mds
relevancia.
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VI. METROPOLI, VIVIENDA Y RECONSTRUCCION

La integracién metropolitana para la cpmx plantea nuevos retos en cuanto
ala planeacion y, uno de los mas grandes se refiere a que, ante a un nuevo
texto constitucional, se formulen criterios para abordar el asunto metropo-
litano en armonia con los DDHH.

Queda claro que el cardcter metropolitano de la ciudad esta asociado
directamente a lo que Lefebvre denominé “Derecho a la Ciudad” y que la
capital del pais suscribe en la Carta de la Ciudad de México por el Dere-
cho a la Ciudad (2011), en ésta se enfatiza la necesidad de visualizar a la
ciudad como un espacio de cohesién y convivencia social, es decir, que en
ella se puede ejercer plenamente la cludadania en tanto ejercicio pleno de
los derechos.

Entre las multiples acepciones que este ejercicio implica esta el dere-
cho a la vivienda, el cual no se reduce a una mera disposicién fisica de un
espacio, sino al hecho de poder habitarlo dignamente. Por otro lado, los
acontecimientos del pasado 19 de septiembre de 2017 vinieron a recrude-
cer la situacién de muchas familias que se vieron desplazadas de sus vi-
viendas y sus modos de vida. Por ello, en este apartado se abordan tres
temas interrelacionados y que arrojan andlisis semejantes.

El telos metropolitano en la Constitucion
de la Ciudad de México

De acuerdo con el articulo 3, los principios rectores de la ciudad estdn in-
sertos en una vision metropolitana. De hecho, el 1PDP tiene por funcién:
Participar en la integracion de los instrumentos de planeacion para la Zona
Metropolitana del Valle de México (zmvM) y en los acuerdos regionales en los
que participe la Ciudad de México. Sobre el Bienestar social y economia
distributiva el articulo 17, numeral 2 sefiala que: Corresponde al gobierno,
planear, conducir, coordinar y orientar el desarrollo de la ciudad, junto con

| 69



las alcaldias, con la concurrencia participativa y responsabilidad social de los
sectores publico, privado y social que establezcan un sistema de bienestar so-
cial y desarrollo economico distributivo. En el dmbito de sus competencias,
garantizardn los medios de coordinacion con el gobierno federal, las instan-
cias metropolitanas y los sectores privado y social, considerando los mecanis-
mos de participacion ciudadana.

De manera sucinta, el tema metropolitano se especifica en el art. 19
denominado “Coordinacién Metropolitana y Regional” en la que se des-
taca la relacién intennstitucional de las alcaldias, el gobierno de la Ciudad
de México, 60 municipios metropolitanos del Estado de México, uno del
Estado de Hidalgo, asi como los vinculos con la Federacion. Destaca la
creacion de un Consejo de Desarrollo Metropolitano impulsado por el ca-
bildo (numeral 5). En cuanto al Parlamento metropolitano, éste se encuen-
traen el inciso Q del apartado D, del articulo 29. No menos importante es
lo que senala el art. 53 sobre alcaldias en el inciso G. II Participar en la ins-
tancia de coordinacion metropolitana, de manera particular aquellas demar-
caciones territoriales que colindan con los municipios conurbados de la Zona
Metropolitana del Valle de México.

Vivienda

En cuanto a la vivienda, hay que sefialar que el art. 9 sobre Ciudad Solida-
ria, la establece, en su inciso E, como Derecho. Se asocia con otros como
lo son las poblaciones juveniles, art. 11 inciso E; agua, del art. 16 (ordena-
miento Territorial) inciso B; con aspectos sobre Regulacion del Suelo, in-
ciso G, mientras que todo el literal E trata sobre este tema. Finalmente, la
vivienda se refiere en los art. 53 y 59 sobre alcaldias y pueblos originarios
respectivamente.

Rutas de lo metropolitano, vivienda y reconstruccion
en el proceso legislativo

La dignidad humana como principio rector de la Constitucion, sustenta
el enfoque de derechos; en este tenor, la vision metropolitana es el marco
territorial de estos principios; de este modo y, de acuerdo al art. 16, los

derechos que menciona explicitamente son: agua (art. 16. B.4) y movili-
dad (16.H.3. I).
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Como ya se mencionaba, en el articulo 15 de la Constitucion, el iPpp
es un instrumento de planeacion del desarrollo que tiene entre sus funcio-
nes formular el Plan General de Desarrollo y el Programa de Ordenamien-
to Territorial, asi como participar en la integracién de los instrumentos de
planeacién para la zmvM.

El articulo 19 senala la coherencia entre la coordinacién y gestién re-
gional y metropolitana con los sistemas de Planeacién Nacional y el de la
Ciudad de México; sin embargo, la redaccién del capitulo da por entendi-
do que los organismos metropolitanos tienen un proceso definido, el cual
no se precisa en el texto. Dado que el 1PDP debera contener un sistema de
indicadores de derechos que permitan establecer presupuestos, los que se
asignen a lineas de accién sobre derechos vinculados a temas metropolita-
nos, tendrén que estar asociados al Sistema Integral de DDHH, pero también
al Sistema de Planeacién y Evaluacién. Este proceso involucra la instru-
mentacién de acciones metropolitanas, tales como Plan General de Desa-
rrollo, Programa General de Ordenamiento Territorial, arogramas de cada
alcaldia, Programa de Gobierno de la Ciudad, programas sectoriales, es-
peciales e institucionales, asi como los planes de colonias, pueblos y barrios
originarios y comunidades (art. 15.A.4).

En los articulos transitorios, no aparece el tema metropolitano de ma-
nera explicita, sin embargo, el sexto menciona que hay obligatoriedad de
destinar al menos el 22 por ciento de presupuesto de cada alcaldia a proyectos
de inversion en infraestructura, equipamiento urbano y servicios publicos [... |
de manera gradual y creciente a partir del ejercicio del Presupuesto de Egresos
de 2019 esto implica que el tema metropolitano depende de precisiones en
otros instrumentos tal como se mencioné en el parrafo anterior.

Materias por legislar
Metrépoli

La zMvM esta conformada por 16 Alcaldias, 60 municipios del Estado de
Meéxico y uno de Hidalgo, por tanto, depende de acuerdos inter e intra gu-
bernamentales de orden federal, regional y local. Superar estas limitaciones
exige una accién decidida y sostenida del Poder Ejecutivo y el Legislativo
de la Ciudad de México, asi como de los representantes de la Ciudad en
el Congreso Federal para lograr la creacion de instrumentos legales de Go-
bierno Metropolitano con las siguientes caracteristicas:
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e Un Consejo de Desarrollo Metropolitano como Poder Ejecutivo, integrado
por gobernantes electos de los estados, municipios y alcaldias que forman
la zZnvM, cuyas decisiones seran vinculatorias, exigibles y judiciables para
las unidades politico-administrativas que la integran segdn la declarato-
ria del Congreso Federal (art. 19, 4-5).

e Un Parlamento Metropolitano como Poder Legislativo, formado por
representantes electos al Congreso Nacional por las circunscripciones
ubicadas en el territorio de la zmvM, con capacidad de legislar sobre los
temas metropolitanos y someter los ordenamientos a ratificacion o rec-
tificacién por los Congresos locales de las entidades federales sobre las
que se asienta (art. 29, D, q).

e Comisiones Ejecutivas Sectoriales en los principales asuntos comunes a
lazvyvM, que atiendan la elaboracién de propuestas de politicas publicas
y su aplicaci6n, después de ser aprobadas por el Consejo y el Parlamen-
to Metropolitano.

e Elaboracién y revision periddica por parte de los organismos de Planea-
ci6n del Desarrollo de las tres entidades federativas de un Programa de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial Integral Metropolitano.

e Formacion de Empresas Publicas de Servicios Metropolitanos a escala de
la zMvM, bajo el control del Consejo Metropolitano y bajo regulacién del
Parlamento Metropolitano, en Recursos Hidrdulicos, transporte en Me-
tro, camiones y trenes suburbanos, etc.

Inclusién de Organismos de Participacion Ciudadana y/o Representantes
Ciudadanos, en las leyes reglamentarias de la Constitucién, ampliamente
representativos de los sectores sociales designados por sus organizaciones,
con participacién en el diagnéstico, elaboracién, aprobacién, aplicacién y
evaluacién de las politicas publicas y programas de desarrollo para la Ciu-
dad de México y la zvvm.

Dar prioridad a la elaboracién y aprobacién de la nueva Ley de Pla-
neacién y Desarrollo Urbano en el Congreso Local, siguiendo los postula-
dos de la cPcDMX, previamente a la elaboracion y aprobacion de nuevos
Programas de Ordenamiento y Desarrollo Territorial de la Ciudad de Mé-
xico y la zmvM, y la organizacién del 1ppp.

72 | La Constitucién de la Ciudad de México

Vivienda

El articulo 16, inciso E de la cPcpMx reconoce tanto la produccién privada
como social de la vivienda. La primera estd muy desarrollada y es la que
tiene vigencia actual; para la segunda hay que fortalecer los mstrumentos:
a) Asignard recursos iy formulard los instrumentos juridicos, financieros y ad-
ministrativos de induccién y fomento adecuados a esta forma de produccion
en sus diversas modalidades; b) Fomentard la vivienda cooperativa en sus di-
versas modalidades. La ley en la materia regulard su constitucion, funciona-
miento y formas de tenencia; c¢) Promoverd la asesoria integral para el
desarrollo de estos proyectos, y d) Dard prioridad en el acceso al suelo a quie-
nes impulsen proyectos que integren dreas de convivencia social, servicios edu-
cativos, espacios ptiblicos, productivos y otros servicios. 4. La politica de
vivienda serd ejecutada por un organismo publico descentralizado que facili-
te el acceso a las personas, familias y grupos sociales a una vivienda adecua-
da, con las condiciones previstas en esta Constitucion, para el beneficio
individual, el fortalecimiento del patrimonio familiar y la convivencia social.

Dicho de otro modo, tanto las experiencias exitosas sobre esta forma
de elaborar vivienda, como su normatividad general, ya se encuentran es-
tablecidas y hace falta, inicamente, que los actores politicos y sociales in-
volucrados faciliten los instrumentos sefialados.

Respecto de los instrumentos legales y experiencias financieras que
respaldan el desarrollo de la Produccion Social de la Vivienda y el Habitat
que respaldan la Constitucion local se tiene:

1.- En la Constitucién federal:

e Elarticulo 4°, que reconoce el derecho a la vivienda e instruye a estable-
cer los instrumentos y apoyos para hacerlo efectivo.

e El articulo 25, sexto pérrafo, que establece que bajo criterios de equidad
social se apoyard e impulsard a las empresas de los sectores social y priva-
do... y el séptimo, que determina: La ley establecerd los mecanismos que
faciliten [...] todas las formas de organizacién social para la produccion,
distribucion y consumo de bienes socialmente necesarios.

e FElarticulo 123, fraccién xxx considera de utilidad social a las cooperativas
para la construccion de casas baratas e higiénicas, destinadas a ser adqui-
ridas en propiedad por los trabajadores [... .
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2.- En la Ley General de Desarrollo Social se afirma que La produccion
social de vivienda y los productores sociales pueden encontrar en esta Ley
un excelente apoyo a su consolidacion y crecimiento. ..

3.- Enlaley de Vivienda de 2006, define con precisién la Produccién Social
de Vivienda y la autoproduccién e incluye un titulo, dos capitulos y
diversos articulos en los restantes titulos que establecen disposiciones
en apoyo de la operacion, financiamiento, fomento y asesoria de esta
forma de produccion.

El articulo 85 instruye al Gobierno Federal a apoyar la produccién
social de vivienda en sus diversos tipos y modalidades mediante el desarro-
llo de instrumentos juridicos, programaticos, financieros, administrativosy
de fomento; y el 92 reconoce a las sociedades cooperativas de vivienda.

4.- En cuanto a la experiencia del Fondo Nacional de Habitaciones Popu-
lares (FONHAPO) en su primera década mostré que esta forma de pro-
duccién puede “hacer mas con menos”, atender a més familias o en
otros casos, ofrecer mayor calidad y superficie a sus acreditados.

5.- El Programa de Mejoramiento de Vivienda del Instituto Nacional de
Vivienda del Distrito Federal (1) en la Ciudad de México y multiples
experiencias de PsHyV desarrolladas desde hace casi medio siglo en
Meéxico y en América Latina también lo confirman.

Hipatesis de politicas
Para la reconstruccion

Para superar la emergencia socio-econémica y territorial derivada de los sis-
mos del 19 de septiembre del 2017, que afect6 a sectores de ingresos medios
y bajos, la reconstruccion debera considerar criterios como la democracia
participativa, la trasparencia y la rendicién de cuentas, la equidad social y
la justicia territorial, mediante un programa de reconstruccién econémica,
social y territorial, elaborado y aplicado por un organismo auténomo, con
participacién decisoria y vinculante de profesionales, académicos, repre-
sentantes de damnificados y gremios de trabajadores, que sea aprobado
como ley por el Congreso de la Ciudad de México; que sea objeto de ren-
dicién de cuentas obligatoria y que sea exigible judicialmente por los
damnificados y otros ciudadanos. Este organismo podria proponer la ex-
p'ropiacién, por motivos de interés publico, del suelo urbano y rural y los
bienes inmuebles necesarios para el desarrollo del programa.
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La reconstruccion seria responsabilidad del gobierno de la Ciudad de
Meéxico, con participacién directa de los damnificados y otros sectores po-
pulares, basada en estudios técnicos adecuados, en un proyecto integrado
de ciudad, y en el cumplimiento irrestricto de la normatividad vigente. Debe
incluir la recuperacién de la economia popular, la situacién social y las con-
diciones materiales de vida de los damnificados y las de su entorno mds
pobre. Financiarla con un fondo nacional de reconstruccién durante al me-
nos cinco afios, formado con programas de austeridad y redisefio fiscal que
supriman megaproyectos no priotitarios y gastos publicos superfluos; apli-
quen acciones de ampliacién de la base tributaria, creen instrumentos de
recuperacion de rentas territoriales extraordinarias y fondos de la solidari-
dad nacional e internacional publica y privada. Las acciones del programa
deben ser auditadas por contralorfas ciudadanas colegiadas.

El programa tendria como prioridades jerarquizadas: las zonas urba-
nas mas pobres afectadas, la dotacion de sus servicios publicos colectivos,
la construccién de vivienda y sus elementos complementarios y la creacion
de empleos durables y adecuadamente remunerados. La ejecucién directa
del programa sera responsabilidad de los organismos a distintos niveles del
gobierno local.

Disefiar para el programa, un sistema de subsidios progresivos se-
gtn el indice de pobreza de los beneficiarios, el cual sea suficiente para
acceder a viviendas terminadas, de dimensiones, disefio y materiales
adecuados a la familia, el clima y las actividades economicas realizadas
por ella. Las acciones deben asegurar la permanencia de los damnifica-
dos en los lugares de residencia previa, salvo en los casos de elevada vul-
nerabilidad y riesgo.

El tema de la Reconstruccién se vio acelerado por razones obvias (de-
manda ciudadana y oferta gubernamental para subsanar); sin embargo,
esto trajo riesgos como la incorporacién de agentes privados y una pers-
pectiva de negocios que acabé determinando la atencién a la poblacién
afectada y peor atin, lejos de atender una situacion desfavorable y lamen-
table, predomino lo individual sobre lo solidario. Esto quiere decir que se
vio al damnificado como objeto de intervencién de terceros y se disefi una
politica de reconstruccién que respondi6 a la urgencia social y a los tiem-
pos politicos de corta dilacién, que desplazé al damnificado frente a los

intereses de las constructoras. En muchos casos la reconstruccion se sim-
plificé a la posibilidad del acceso a un mero crédito.
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Al enfocar la vivienda desde la perspectiva de los DDHH, la reconstruc-
cién debe garantizar al damnificado seguridad de tenencia, acceso a servi-
cios y equipamientos; debe tener criterios de accesibilidad y asequibilidad
favoreciendo a los que menos tienen. La reconstruccién deberd hacer po-
siblela interdependencia de los derechos humanos, teniendo en cuenta
factores fisicos y ambientales de las diferentes zonas afectadas de la Giu-
dad de México.

La reconstruccién implica que los afectados sean vistos como sujetos
de derechos y no como objetos de intervencién de terceros; capaces de in-
sertarse en un proceso que sea conducido colectivamente, con apoyo de
asesores en diversas disciplinas, respetando y tomando en cuenta factores
culturales implicitos en la reconstruccién.

Para la vivienda

Es necesario contemplar la Produccion Social de la Vivienda y el Hébitat
(PsVyH), que contenga: i) instrumentos financieros: considerando y estimu-
lando esquemas de ahorro vinculados a asesorfa social, financiera y conta-
ble que fomenten la participacién de entidades de ahorro y préstamo de
base social al momento de formar y capacitar financieramente a los parti-
cipantes; adecuacién de créditos a las posibilidades de pago; créditos co-
lectivos mediante fondos de contingencia; ii) instrumentos juridicos sobre
las cooperativas de vivienda en sus diversas modalidades de operacion y
de tenencia; legislacion acerca de la propiedad-cooperativa de uso y goce
como forma de tenencia que proteja al conjunto de participantes de las
presiones especulativas de los agentes inmobiliarios; iii) instrumentos de
induccién: vincular el otorgamiento de subsidios a la progresividad de los
créditos; establecer exenciones y facilidades en tramites y permisos orien-
tados a participantes de bajo ingreso; iv) instrumentos de fomento: desa-
rrollo y promocién de tecnologias apropiadas y apropiables que fomenten
la participacion social; formacion de profesionales, capacitacion, sistema-
tizacién y difusién de la metodologfa de planeacién, seguimiento y evalua-
cién de los proyectos.

Hablar de vivienda implica aludir también, a aquella producida porel
sector iInmobiliario, estatal y por otros actores sociales, quienes no siempre
atienden el interés puablico, aunado a esto, existe el desplazamiento a las
periferias promovido, en muchos casos, por municipios que buscan sacar
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ventaja del impuesto predial. Frente a estos temas, la Ley de Vivienda de-
beré reasignar la funcién de los organismos publicos para que nos solo fun-
cionen como bancos hipotecarios sino como promotores de vivienda. Ante
esto y con la coyuntura del sismo del 19 de septiembre, es una opoxtun'idad
para que la legislacién en vivienda plantee subsidios progresivos. Final-
mente, la legislacién actual en tema de vivienda no toma en cuenta la frag-
mentacién de las familias y su posterior dispersion geografica, por ello,
dicha legislacién podria articularse con otros derechos como la: educacién,
el trabajo, la salud, la cultura, el agua, entre otros.
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(crcDMX)
CPEUM)

S1GLAS

Constitucién Politica de la Ciudad de México
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Derechos Humanos

FONHAPO) Fondo Nacional de Habitaciones Populares

(SIPINNA)

(S1AM)
(SIDDHH)

Instituto de Vivienda del Distrito Federal

Instituto de Planeacién Democrética y Prospectiva

Jefe de Gobierno

Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion
Pablica de la Ciudad de México

Ley de Participacién Ciudadana

Ley de Planeacién y Gestion Democraticas

Ley de Acceso a los Servicios Médicos y Medicamentos
Gratuitos

Nueva Ley de Movilidad

Plan General de Desarrollo

Produccién Social de la Vivienda y el Habutat

Pueblos originarios

Sistema de Aguas de la Ciudad de México

Sistema de Bienestar Social y Desarrollo Econémico
Distributivo

Sistema de Proteccién Integral de los Derechos de Ninas,
Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México

Sistema Integral de Asistencia Social

Sistema Integral de Derechos Humanos
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(sp) Sistema de Planeacion

(sc) Suprema Corte de Justicia de la Nacién

(TsjpF)  Trbunal Superior de Justicia del Distrito Federal
(zmvM)  Zona Metropolitana del Valle de México
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(ZRUPO DE REDACCION

Derechos Humanos y Sistema de Justicia

Dr. Miguel Concha (Centro de Derechos Humanos Fray Francisco de Vitoria)
Mtro. Jorge Ferndndez Souza (Servicios de Asesoria para la Paz)

Dra. Luisa Mussot (UaM-Iztapalapa)

Lic. Lorena Velazco (Convergencia de Organizaciones Civiles)

Lic. Carlos Ventura (Centro de Derechos Humanos Fray Francisco de Vitoria)
Coordinacién: Dra. Pilar Berrios (UaM-Xochimilco)

Planeacién y Desarrollo Urbano

Mtro. Leén Aceves (Escuela de Administracién Pablica de la Ciudad de México)
Lic. Mayela Delgadillo (Diputado Constituyente)

Arq. Roberto Eibenschutz (uam-Xochimilco)

Dr. Enrique Provencio (Diputado Constituyente)

Lic. Miguel Ortega (Centro Antonio Montesinos)

Mitro. Pablo Yanes Rizo (CEPAL-México)

Coordinacién: Dr. Manuel Canto (UaM-Xochimilco)

Participacion Ciudadana

Dra. Lucia Alvarez (CEICH-UNAM)

C. Denis Reyes (Organizaciones vecinales)

Dra. Cristina Sdnchez Mejorada (uaM-Azcapotzalco)

Dr. Héctor Tejera (uam-Iztapalapa)

Coordinacién: Mtro. Carlos Herndndez (uaM-Xochimilco)
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Ciudad Pluricultural

Dra. Akuavi Adonén (uam-Cuajimalpa)
Dra. Cristina Sanchez Mejorada (UaM-Azcapotzalco)

Agua, Sustentabilidad y Movilidad

Dr. Rafael Calderén (uam-Cuajimalpa)
Dr. Pedro Moctezuma (uam-Iztapalapa)

Mtra. Brenda Rodriguez (Colectivo de Organizaciones Mexicanas

en Defensa del Agua)
Dra. Esthela Sotelo (uam-Xochimilco)
Coordinacién: Dr. Mario Barbosa (uam-Cuajimalpa)

Vivienda y Reconstruccion

Mtra. Anavel Monterrubio (UaAM-Azcapotzalco)

Arq. Enrique Ortiz (Coalicion Habitat Internacional)
Dr. Emilio Pradilla (uaM-Xochimilco)

Coordinacion: Dr. Pablo Castro (UaM-Lerma)

Dr. Carlos Aguilar Astorga (UaM-Lerma)

Coordinacion General

Dr. Carlos Aguilar (uaM-Lerma)

Dr. Mario Barbosa (UaM-Cuajimalpa)

Dra. Pilar Berrios (UaM-Xochimilco)

Dr. Manuel Canto (uaM-Xochimilco)

Dr. Pablo Castro (uam-Lerma)

Mtro. Carlos Herndndez (uaM-Xochimilco)
Sistematizacion: Dr. Angel Mundo (uaM-Xochimilco)
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. Dra. Akuavi Adonén (uam-Cuajimalpa)

. Sen. Alejandro Encinas (Dip. Constituyente)
. Dr. Alfonso Leén (uam-Xochimilco)

. Mtra. Anavel Monterrubio (UaM-Xochimilco)

Dr. Angel Mundo (uam-Xochimilco)
C. Antonio Méndez (San Lorenzo Acopilco)

. Mtro. Bernardo Batiz (Dip. Constituyente)
. Dr. Bernardo Navarro (uam-Xochimilco)

. Mtra. Brenda Rodriguez (compa)

. Mtra. Brenda Rodriguez (comDa)

. Dr. Carlos Aguilar (uaM-Lerma)

. Mtro. Carlos Hernandez (uam-Xochimilco)
. Mtro. Carlos Hernéndez (Uuam-Xochimilco)
. Dr. Carlos Mufioz (uam-Xochimilco)

. Lic. Carlos Ventura (CDHFFV)

. Dra. Cristina Sdnchez Mejorada (Uam-Azcapotzalco)
. Lic. Cuauhtémoc Rueda (Efecto Util)

. G. Denis Reyes (Organizaciones vecinales)
. Dr. Emilio Pradilla (vaM-Xochimilco)

. Dr. Emilio Sordo (UaM-Lerma)

. Arq. Enrique Ortiz (Coalicion Habitat Internacional)
. Dr. Enrique Provencio (UNAM)

. Dra. Esthela Sotelo (uam-Xochimilco)

. Dr. Eugenio Gémez (uam-Iztapalapa)

. Lic. Francisco Javier Dorantes (PAOT)

. Dr. Gabriel Pérez (uam-Cuajimalpa)

. Dr. Gustavo Sosa (Instituto Mora)

. Dr. Héctor Tejera (uam-Iztapalapa)
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29,
30.
31
3|
33.
34,
35,
36.
37.
38.
39,
40.
41,
4,
43,
44,
45,
46,
47,
48.
49,
50.
51,
52,
53,
54,

Dr. Javier de la Rosa (UAM-Lerma)

Mtro. Jorge Fernandez Souza (Servicios de Asesorfa para la Paz)
C. Juan Esparza (San Mateo Tlaltenango)

Laura Granados (Consejo de Pueblos y Barrios)

Mitro. Leén Aceves (Escuela de Administracién Pablica de la CDMX)
Lic. Lol Kim Castafieda (Dip. Constituyente)

Lic. Lorena Velazco (Convergencia de Organizaciones Civiles)
Dra. Lucia Alvarez (CEICH-UNAM)

Dra. Lucia Alvarez (UNAM)

C. Luis Guerrero (Multifamiliar Tlalpan)

Dra. Luisa Mussot (UAM-Iztapalapa)

Dr. Manuel Canto (UaM-Xochimilco)

Lic. Manuel Tejeda (Tja-CDMX)

Dr. Mario Barbosa (uaM-Cuajimalpa)

Lic. Mayela Delgadillo (Dip. Constituyente)

Dr. Miguel Concha (CDHFFV)

Lic. Miguel Ortega (Centro Antonio Montesinos)

Dr. Oscar Monroy (UAM-Iztapalapa)

Dr. Pablo Castro (UaM-Lerma)

Mtro. Pablo Yanes (Dir. De Investigacion GEPAL-México)

Dr. Pedro Moctezuma (uaM-Iztapalapa)

Dra. Pilar Berrios (UaM-Xochimilco)

Dr. Rafael Calderén (uam-Cuajimalpa)

Dr. Ratl Hernandez (UaM-Lerma)

Arq. Roberto Eibenschutz (uaM-Xochimilco)

Mtro. Yuri Beltran (Consejero IECM)
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